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№№ 
п/п ИНИЦИАТИВА УЧАСТНИКОВ ФОРУМА ПОЗИЦИЯ ППК «РЭО» 

6.1.1-
6.1.2. 

 

Упорядочение процесса организации системы обращения с 
отходами на территории регионов невозможно без отражения 
полной и достоверной информации в территориальных схемах 
обращения с отходами.  

Вместе с тем законодательством Российской Федерации не 
урегулирован вопрос предоставления в адрес органов 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации 
достоверной информации о существующих пунктах приема, 
объектах, технологиях и мощностях по приему, обработке, 
утилизации, обезвреживанию и размещению отходов; не 
предусмотрена административная ответственность за 
непредставление такой информации либо предоставление 
недостоверных данных.  

В целях решения этого вопроса Министерству природных 
ресурсов и экологии Российской Федерации рассмотреть 
возможность инициировать внесение изменений: 

В Закон № 89-ФЗ, Правила разработки общественного 
обсуждения, утверждения, корректировки территориальных схем в 
области обращения с отходами производства и потребления, в том 
числе с ТКО, а также требования к составу и содержанию таких 
схем, утвержденные постановлением Правительства Российской 
Федерации от 22.09.2018 № 1130 (Правила № 1130), в части 
установления обязанности для хозяйствующих субъектов, 
осуществляющих деятельность по обращению с отходами, 
предоставлять в адрес органов исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации достоверную информацию о пунктах 
приема, объектах, технологиях и мощностях по приему, обработке, 
утилизации, обезвреживанию и размещению отходов в 
соответствии с п. 10 Правил № 1130 для включения указанной 
информации в состав территориальных схем 

В Кодекс Российской Федерации об административных 
правонарушениях в части установления административной 

Не поддерживается 
 

Учитывая, что территориальная схема обращения с ТКО 
разрабатывается и утверждается уполномоченным органом исполнительной 
власти субъекта Российской Федерации в соответствии с документами 
территориального планирования согласно пункту 2 статьи 13.3 
Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и 
потребления» (далее – Закон № 89-ФЗ) часть информации, 
предусмотренной пунктом 10 Правил разработки, общественного 
обсуждения, утверждении, корректировке территориальных схем в области 
обращения с отходами производства и потребления, в том числе с 
твердыми коммунальными отходами, а также о требованиях к составу и 
содержанию таких схем, утвержденных постановлением Правительства 
Российской Федерации от 22.09.2018 № 1130, уже находится в 
распоряжении органов власти субъекта Российской Федерации, которая 
предоставляется в рамках градостроительного законодательства 
(подпункты «а», «б», «г», «е» пункта 10). Информацию, предусмотренную 
подпунктами «в» и «д» пункта 10 орган власти субъекта Российской 
Федерации может получить, в том числе посредством межведомственного 
взаимодействия либо из открытых источников. 

Таким образом, предложенные изменения о введении дополнительных 
обязательных требований противоречат Федеральному закону от 31.07.2020 
№ 247-ФЗ «Об обязательных требованиях» пунктом 2 статьи 7 которого, 
предусмотрено, что обязательные требования должны находиться в 
системном единстве, обеспечивающем отсутствие дублирования 
обязательных требований, а также противоречий между ними. 
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ответственности для хозяйствующих субъектов, осуществляющих 
деятельность в сфере сбора, транспортирования, обработки, 
утилизации, обезвреживания, размещения отходов I–V классов 
опасности, за непредставление информации либо предоставление 
недостоверных данных о пунктах приема, объектах, технологиях и 
мощностях по приему, обработке, утилизации, обезвреживанию и 
размещению отходов в соответствии с п. 10 Правил № 1130 для 
включения указанной информации в состав территориальных 
схем. 

6.2. Для обеспечения принятия региональными властями решения 
о закрытии того или иного объекта размещения ТКО следует 
расширить закрытый перечень оснований для исключения 
объектов размещения отходов, оказывающих негативное 
воздействие на окружающую среду, из ГРОРО. 

Для решения вопроса Минприроды России необходимо внести 
изменения в Порядок ведения государственного кадастра отходов, 
утвержденный приказом Минприроды России от 30.09.2011 № 
792, в части установления дополнительных оснований для 
исключения объектов по обращению с ТКО из ГРОРО, в том числе 
в связи с их исключением из территориальных схем обращения с 
отходами по заявлению собственника объекта или 
уполномоченного органа субъекта Российской Федерации. 

Частично поддерживается 
 

ППК «Российский экологический оператор» поддерживает указанную 
инициативу в части расширения перечня оснований для исключения 
объектов размещения отходов (ОРО) из государственного реестра объектов 
размещения отходов, установленных приказом Минприроды России от 
30.09.2011 № 792 в случае исчерпания вместимости ОРО, аннулирования 
лицензии на размещение отходов I-IV классов опасности. 

Вместе с тем, представляется избыточным исключение ОРО из ГРОРО 
в связи с его исключением из территориальной схемы по заявлению 
уполномоченного органа субъекта Российской Федерации, так как 
указанное может привести к злоупотреблению полномочиями органами 
власти субъектов Российской Федерации. 

6.3. В настоящее время ответственность за несоблюдение 
требований в области охраны окружающей среды при сборе, 
накоплении, транспортировании, обработке, утилизации или 
обезвреживании отходов производства и потребления наступает по 
статье 8.2 КоАП РФ. Штраф для физических лиц составляет от 1 
до 2 тыс. рублей, что не является фактором, препятствующим 
сбросу отходов в неустановленных местах. Санкцией указанной 
статьи не предусмотрен такой вид наказания как конфискация 
орудия (средства) совершения административного 

Требует дополнительного обсуждения 

Внесение изменений в КоАП РФ в части включения в качестве вида 
административного наказания конфискации транспортных средств, 
используемых для транспортировки отходов, за несоблюдение требований 
в области охраны окружающей среды при транспортировании и 
размещении отходов производства и потребления требует дополнительного 
обсуждения. 

Так, например возникает вопрос о применении такой меры в случаях, 
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правонарушения. Конфискация автомобильных транспортных 
средств, бульдозеров и погрузчиков оказало бы сильное 
воздействие на организаторов несанкционированных свалок и их 
подрядчиков. 

В связи с этим представляется целесообразным Министерству 
природных ресурсов и экологии Российской Федерации и 
Федеральной службе по надзору в сфере природопользования 
выступить с инициативной внести изменения в статью 8.2 Кодекса 
Российской Федерации об административных правонарушениях, 
дополнив санкцию таким видом наказания как конфискация 
орудия (средства) совершения административного 
правонарушения. 

когда транспортные средства принадлежат на правах собственности иному 
лицу, не совершившему административное правонарушение (например, 
правонарушителем они взяты в аренду). Указанное может привести к тому, 
что перевозчики перестанут обладать транспортными средствами на праве 
собственности, а будут их брать исключительно в аренду, оформляя их на 
«подставные» юридические лица либо индивидуальных предпринимателей. 

6.4 Минприроды России, ППК РЭО дополнить реестр мест 
(площадок) накопления твердых коммунальных отходов разделом, 
содержащим данные о местах (площадках), предназначенных под 
раздельное накопление ТКО, при внесении изменений в Правила 
обустройства мест (площадок) накопления ТКО и ведения их 
реестра, утвержденные постановлением Правительства 
Российской Федерации от 31 августа 2018 года № 1039. 

Поддерживается 
 

Минприроды России совместно с ППК «Российский экологический 
оператор» разработан и внесен 20.05.2021 в Правительство Российской 
Федерации проект постановления Правительства Российской Федерации 
«О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской 
Федерации», предусматривающий соответствующие изменения в части 
включения в реестры мест (площадок) накопления ТКО сведений о 
количестве и видах установленных контейнеров для раздельного 
накопления. 

6.6. Минприроды России исключить из абзаца восьмого статьи 1 
Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах 
производства и потребления» (содержащего определение термина 
«утилизация») слова «а также использование твердых 
коммунальных отходов в качестве возобновляемого источника 
энергии (вторичных энергетических ресурсов) после извлечения из 
них полезных компонентов на объектах обработки, 
соответствующих требованиям, предусмотренным пунктом 3 
статьи 10 настоящего Федерального закона (энергетическая 

Вопрос требует дополнительной проработки и обсуждения с учетом 
реализуемых проектов по строительству объектов энергетической 

утилизации 
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утилизация)». 
6.7.-
6.7.1. 

Минприроды России, Комитету Государственной Думы РФ по 
экологии и охране окружающей среды рассмотреть возможность 
дополнить статью 8.2 Кодекса об административных 
правонарушениях Российской Федерации частью 13, 
предусматривающей административную ответственность глав 
ФОИВов, регулирующих обращение с отходами, и глав органов 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации, в 
полномочия которых входит регулирование обращения с 
отходами, за разработку и утверждение нормативных правовых 
актов, не соответствующих требованиям, утвержденным 
Постановлением Правительства РФ, о соответствии 
разрабатываемых нормативных правовых актов в сфере обращения 
с отходами приоритетным направлениям государственной 
политики в области обращения с отходами (п. 2. ст. 3 
Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах 
производства и потребления»), а именно наложение 
административного штрафа в размере от 1 миллиона до 2 
миллионов рублей или административный арест на срок до 15 
суток. 

Одновременно с этим существует мнение, что данное 
предложение не соответствует принципу законности, поскольку 
негативные правовые последствия НПА наступают с момента 
вступления его в законную силу. Необходимо отметить, что 
административно-нормотворческое производство состоит из 
нескольких последовательно осуществляемых стадий. Каждая 
стадия представляет собой совокупность определенных 
процессуальных действий специально уполномоченных субъектов 
государственного управления, включающих в себя, в том числе, 
общественные обсуждения НПА, проведение публичных 
консультаций оценки регулирующего воздействия НПА, 

Не поддерживается 

ППК «РЭО» поддерживают позицию о несоответствие данной 
инициативы принципу законности, поскольку негативные правовые 
последствия НПА наступают с момента вступления его в законную силу. 

Кроме того, данный вопрос относится к компетенции Минюста России. 
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прокурорский надзор за законностью НПА, антикоррупционную 
экспертизу НПА. 

Таким образом, ответственность за разработку и утверждение 
НПА лежит не только на субъектах, указанных в диспозиции 
предлагаемой нормы. 

Необходимо отметить, что правила и порядок признания НПА 
недействительными регулируется гражданским 
законодательством. 

За ненадлежащую разработку и утверждение НПА установлена 
дисциплинарная, уголовная или гражданско-правовая 
ответственность в соответствии с законодательством РФ. 

Таким образом, издание указанной нормы не будет 
соответствовать принципу законности, приведет к избыточному 
нормативно-правовому регулированию в данной сфере, создаст 
коллизии норм российского и международного законодательства, 
затруднит работу системы контроля и принятия НПА. 

6.8. Минприроды России включить в Федеральный закон от 
24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» 
норму, устанавливающую запрет на оборот на территории 
Российской Федерации товаров, тары и упаковки немедицинского 
назначения, которые не могут быть выделены и изъяты из общего 
потока отходов производства и потребления (в ходе раздельного 
накопления отходов и их сортировки на объектах обработки), не 
могут быть отправлены на материальную утилизацию, а также 
имеют многоразовые альтернативы. Перечень товаров, тары и 
упаковки немедицинского назначения, на которые будет 
распространяться предлагаемая к принятию законодательная 
норма, устанавливается федеральным органом исполнительной 
власти, осуществляющим функции по выработке и реализации 
государственной политики Российской Федерации и нормативно- 
правовому регулированию в сфере обращения с отходами 
производства и потребления и утверждается Постановлением 

Поддерживается 
ППК «РЭО» проведена аналитическая работа и письмом от 07.06.2021 

№ Исх-2110/21 в адрес Минпромторга России и Минприроды России 
направлены предложения по Перечню товаров и упаковки (включая 
пластиковую упаковку и одноразовую посуду), отходы которых не 
подлежат утилизации или плохо извлекаются из отходов и (или) их 
утилизация практически невозможна, рекомендованных к запрету после 
создания инфраструктуры производства альтернативных замещающих 
изделий. 

Вышеуказанный перечень составлен по результатам анализа 
деятельности участников отрасли обращения с отходами производства и 
потребления, как на стадии накопления, так и в процессе сортировки на 
предприятиях обработки отходов, с учетом коммерческого интереса к 
определенным фракциям со стороны заготовителей и переработчиков 
вторичных материальных ресурсов. 

В связи с тем, что отходы от обозначенных в разработанном Перечне 
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Правительства РФ. товаров и упаковки не будут направлены на переработку и, как следствие, 
будут направлены на захоронение (при наличии альтернативных товаров и 
упаковки с более высоким потенциалом последующей утилизации либо 
более продолжительным жизненным циклом), Минпромторгу России 
предложено разработать план установления поэтапного запрета на оборот 
таких товаров и упаковки с учетом необходимости реконструкции 
(модернизации) действующих производств товаров и упаковки, а также 
создания новых предприятий в целях недопущения возникновения 
дефицита товаров и упаковки. 

 
6.9. Минприроды России определить оператора по обращению с 

отходами III класса опасности. 
Поддерживается 

 
ППК «РЭО» разработан проект федерального закона «О публично-

правовой компании «Российский экологический оператор» и о внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», 
которым предусмотрено в целях информационного обеспечения 
деятельности в области обращения с отходами III-V классов опасности 
создание федеральной государственной информационной системы учета 
отходов, оператором которой в соответствии с законопроектом является 
ППК «РЭО». Учитывая изложенное, целесообразно оператором по 
обращению с отходами III класса опасности назначить ППК «РЭО». 

6.10.-
6.10.7 

В целях ликвидации старых поселковых свалок Минприроды 
России, Росприроднадзору подготовить предложения по внесению 
изменений в законы и подзаконные акты, в том числе в 
Федеральный закон «Об охране окружающей среды» от 10.01.2002 
№ 7-ФЗ, в Федеральный закон «Об отходах производства и 
потребления» от 24.06.1998 № 89-ФЗ, позволяющие 
отрегулировать следующие вопросы: 

Установить понятия «несанкционированная свалка», 
«рекультивация несанкционированной свалки»; 

Установить единые требования к составу, процедуре 

Поддерживается 
 

ППК «РЭО» поддерживает позицию о необходимость корректировки 
наименования группы отходов с «7 31 930 00 00 0 - Отходы при ликвидации 
свалок твердых коммунальных отходов» на «7 31 930 00 00 0 – Отходы, 
образованные при проведении работ по ликвидации свалок твердых 
коммунальных отходов» и вида отхода «7 31 931 11 72 4 - Отходы, 
образованные при проведении работ по ликвидации свалок твердых 
коммунальных отходов», а также дополнить подтип отходов в ФККО  «7 68 
000 00 00 0 - Отходы при ликвидации объектов размещения отходов I - V 
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согласования проектной документации, а также порядку 
выполнения и приемке работ по рекультивации свалок; 

Разграничить понятия и требования к отходам от старых 
поселковых свалок и вновь образуемым ТКО; 

Освободить от платы за негативное воздействие при 
размещении отходов от ликвидации старых поселковых свалок; 

Уточнить требования к постановке и исключению из 
государственного реестра объектов негативного воздействия на 
окружающую среду рекультивированных свалок. 

Росприроднадзору внести изменения в Федеральный 
классификационный каталог отходов (далее – ФККО) в части 
включения нового вида отхода «Отходы ликвидации старых 
поселковых свалок», не относящегося к ТКО.  

Росприроднадзору внести изменение в ФККО и установить 
отдельный код для ТКО «продукция из древесины, утратившей 
потребительские свойства, образующаяся в процессе потребления, 
удовлетворения личных и бытовых нужд физическими лицами в 
жилых помещениях (тара, упаковочные материалы, мебель, 
деревянные отходы от текущего ремонта помещений)» для 
возможности предоставления корректной информации по форме 
федерального статистического наблюдения № 2-ТП (отходы) 
«Сведения об образовании, обработке, утилизации, 
обезвреживании, размещении отходов производства и 
потребления», утвержденной приказом Федеральной службы 
государственной статистики от 09.10.2020 № 627. 

Древесные отходы, образуемые в результате разборки и 
обработки (сортировки) ТКО, являются основной извлекаемой 
фракцией, пригодной для вовлечения в хозяйственный оборот с 
целью использования энергетического потенциала отходов и 
снижения объема полигонного захоронения. В связи с 
невозможностью отнесения древесных отходов к категории ТКО 
происходит некорректный учет статистических данных, на 

классов опасности» группой отходов «смесь отходов, размещенных в 
объекте накопленного вреда окружающей среде», которые не относятся к 
твердым коммунальным отходам. 

В части необходимость включения древесных отходов, образуемых в 
результате разборки и обработки (сортировки) ТКО,  в подтип отходов, 
относящийся к ТКО, ППК «РЭО» полагает необходимым отметить, что  
процедура паспортизации отходов носит заявительный характер, а 
формирование ФККО осуществляется на основании информации об 
отходах, поступивших в Росприроднадзор в порядке подтверждения 
отнесения отходов к конкретному классу опасности, в случае отсутствия 
вида отхода древесины, извлеченного при сортировке ТКО, в группе 
отходов 7 41 110 00 00 0 «остатки сортировки твердых коммунальных 
отходов, отнесенные к ТКО», образователь таких отходов обязан 
инициировать процедуру подтверждения отнесения отхода к конкретному 
классу опасности и его последующего включению в ФККО. 

При этом ППК «РЭО» в целях развития системы раздельного 
накопления отходов, ППК «РЭО» полагает необходимым максимальное 
наполнение группы отходов по ФККО «7 31 120 00 00 0 - отходы из жилищ 
при раздельном накоплении» и группы отходов по ФККО «7 41 110 00 00 0 
- отходы (остатки) сортировки коммунальных отходов», в связи с чем 
считаем необходимым внести изменения в Закон №89-ФЗ в части 
изменения порядка напыления ФККО, в том числе в отношении отходов 
населения определить регионального оператора лицом, которое может 
подать соответствующие материалы. 
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основании которых производится расчет показателей 
федерального проекта «Комплексная система обращения с ТКО». 
 

 
6.11-
6.11.2 

В целях развития инвестиционной деятельности региональных 
операторов Минприроды России, ФАС России:  

Внести изменения в Федеральный закон от 24.06.1998 № 89-
ФЗ «Об отходах производства и потребления» и подзаконные 
акты, предусматривающие возможность включения в 
инвестиционные программы операторов, региональных 
операторов по обращению с ТКО мероприятий по строительству 
мусороперегрузочных станций (далее – МПС); учета 
инвестиционных расходов по строительству МПС операторов, 
региональных операторов по обращению с ТКО при установлении 
им тарифов. 

Дополнить основы ценообразования в области обращения с 
твердыми коммунальными отходами, утвержденные 
постановлением Правительства Российской Федерации от 30 мая 
2016 года № 484, в части возможности включения в 
инвестиционную программу региональных операторов по 
обращению с ТКО мероприятий по строительству 
мусороперегрузочных и мусороперерабатывающих станций. 
 

Поддерживается 
Разработанным Минприроды России при участии ППК «РЭО» 

проектом постановления Правительства Российской Федерации «Об 
утверждении Правил обращения с твердыми коммунальными отходами», 
который в настоящее время проходит процедуру согласования  
с федеральными органами исполнительной власти, вводится понятие 
«мусороперегрузочные станции - площадки, в том числе с расположенными 
на них сооружениями и оборудованием, которые соответствуют 
требованиям законодательства Российской Федерации в области 
обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения и 
предназначены для перегрузки твердых коммунальных отходов из 
мусоровозов или иных транспортных средств, используемых для 
транспортирования твердых коммунальных отходов,  
в большегрузные транспортные средства (в том числе автопоезда, 
транспортные средства с системой мультилифт)».  

Кроме того, пунктом 62 Правил обращения  
с твердыми коммунальными отходами, проектируемых указанным 
проектом постановления, устанавливается, что транспортирование твердых 
коммунальных отходов может осуществляться с использованием 
мусороперегрузочных станций, а также допускается накопление твердых 
коммунальных отходов на мусороперегрузочных станциях.  

Кроме того, ППК «РЭО» подготовлены и направлены в ФАС России, 
Минприроды России предложения о внесении изменений в Основы 
ценообразования в области обращения с твердыми коммунальными 
отходами, утвержденные постановлением Правительства Российской 
Федерации от 30.05.2016  
№ 484, предусматривающие включение расходов  
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на создание и эксплуатацию мусороперегрузочных станций в состав 
единого тарифа регионального оператора по обращению с твердыми 
коммунальными отходами.  

 

6.12.1 В целях улучшения контроля за региональными операторами 
Минприроды России, ППК «Российский экологический оператор» 
рассмотреть возможность: 

Проведения периодических аудитов (не менее 1 раза в год) 
региональных операторов по обращению с отходами на 
соответствие требованиям законодательства РФ и на 
подтверждение лицензии на обращение с отходами. Аудиты 
должны проводиться выездные с инспекцией Площадок, а не 
только проверка документации. Особое внимание необходимо 
обратить на регионального оператора Амурской области 
«Спецавтохозяйство», в частности, плачевная ситуация 
наблюдается в городе Свободном. 

В соответствии с методикой ППК «РЭО», утвержденной приказом от 
18.05.2021 № 57, ежемесячно ведется системный мониторинг деятельности 
региональных операторов по обращению с твердыми коммунальными 
отходами. 

В рамках мониторинга, в целях снижения риска неисполнения 
обязательств по оказанию коммунальной услуги по обращению с ТКО в 
субъектах Российской Федерации, оцениваются следующие показатели 
деятельности региональных операторов: 

Наличие у регионального оператора действующей безотзывной 
банковской гарантии в качестве обеспечения исполнения обязательств по 
соглашению об организации деятельности по обращению с ТКО в 
соответствии с Правилами проведения уполномоченными органами 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации конкурсного 
отбора региональных операторов по обращению с твердыми 
коммунальными отходами, утвержденными постановлением Правительства 
Российской Федерации от 5 сентября 2016 г. № 881;  

Соблюдение схемы потоков ТКО от источников их образования до 
объектов обработки, утилизации, обезвреживания, размещения отходов, 
закрепленной территориальной схемой обращения с отходами; 

Доля кредиторской задолженности к учтенной необходимой валовой 
выручке регионального оператора (далее – НВВ); 

Доля фактической дебиторской задолженности к учтенной НВВ 
регионального оператора; 

Соотношение дебиторской задолженности регионального оператора к 
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его кредиторской задолженности. 
Отклонение объема (массы) транспортируемых ТКО региональным 

оператором от объема (массы) ТКО, предусмотренного (ой) 
территориальной схемой обращения с отходами; 

Охват коммунальной услугой по обращению с ТКО в зоне деятельности 
регионального оператора; 

Сбор платы за коммунальную услугу;  
Судебные решения и решения органов государственного контроля 

(надзора), муниципального контроля, затрагивающие существенные 
условия деятельности регионального оператора; 

Негативный информационный фон в СМИ, публичная критика 
деятельности регионального оператора, претензии к работе регионального 
оператора со стороны населения, операторов по обращению с ТКО. 

Также с региональными операторами и с субъектами Российской 
Федерации, в том числе с региональными операторами, которые находятся 
в зоне высокого риска прекращения деятельности по оказанию населению 
коммунальной услуги, проводятся совещания посредством 
видеоконференцсвязи. 

В адрес руководителей высших исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации и полномочных 
представителей Президента Российской Федерации в федеральных округах 
ежемесячно направляются письма о необходимости взять под личный 
контроль вопрос обеспечения качественного предоставления населению 
коммунальной услуги по обращению с ТКО. 
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6.12.2 В целях улучшения контроля за региональными операторами 
Минприроды России, ППК «Российский экологический оператор» 
рассмотреть возможность: 

Расширить основания для лишения юридического лица статуса 
регионального оператора, в том числе, в случае неоднократного 
нарушения антимонопольного законодательства Российской 
Федерации в рамках Федерального закона «Об отходах 
производства и потребления». 

Не поддерживается 
Разработанным Минприроды России при участии ППК «РЭО» 

проектом постановления Правительства Российской Федерации «Об 
утверждении Правил обращения с твердыми коммунальными отходами», 
который в настоящее время проходит процедуру согласования  
с федеральными органами исполнительной власти, корректируется система 
лишения статуса регионального оператора. Предлагается, что лишение 
статуса будет осуществляться: 

 а) по решению уполномоченного органа исполнительной власти 
субъекта Российской Федерации по следующим основаниям: 

 принятие региональным оператором решения о ликвидации 
юридического лица; 

 прекращение региональным оператором деятельности на основании 
лицензии на деятельность по сбору, транспортированию, обработке, 
утилизации, обезвреживанию, размещению отходов I - IV классов 
опасности, в том числе в случае аннулирования лицензии по решению 
уполномоченного органа, принятого на основании выписки из вступившего 
в законную силу решения суда об аннулировании лицензии; 

 принятие судом решения о признании регионального оператора 
банкротом и об открытии в отношении него конкурсного производства; 

 б) на основании вступившего в законную силу решения суда по 
иску уполномоченного органа власти субъекта Российской Федерации, с 
которым заключено соглашение, по следующим основаниям: 

 нарушение пять и более раз в течение календарного года по вине 
регионального оператора условий соглашения, за исключением нарушения 
условий соглашения о предоставлении безотзывной банковской гарантии в 
качестве обеспечения исполнения обязательств по соглашению; 

 нарушение условий соглашения в отношении предоставления 
безотзывной банковской гарантии в качестве обеспечения исполнения 
обязательств по соглашению в соответствии с Правилами проведения 
уполномоченными органами исполнительной власти субъектов Российской 
Федерации конкурсного отбора региональных операторов по обращению с 

consultantplus://offline/ref=CCBD866BA1BFE27BD07AE1A408A90FCDA7F8FAB0C77D0E60DCF3E89000256CB1B3C0A12823D3FF1351FDB6FAC38FE8A99AEC01259468B9DFA020P
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твердыми коммунальными отходами, утвержденными постановлением 
Правительства Российской Федерации от 5 сентября 2016 г. № 881 "О 
проведении уполномоченными органами исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации конкурсного отбора региональных операторов по 
обращению с твердыми коммунальными отходами"; 

 наличие на дату обращения в суд у регионального оператора 
подтвержденной вступившим в законную силу судебным актом или актом 
сверки взаимных расчетов, подписанным сторонами договора, 
просроченной задолженности перед оператором по обращению с твердыми 
коммунальными отходами в размере, равном или превышающем двадцать 
пять процентов величины обязательств по договору между сторонами на 
оказание услуги по транспортированию или обработке или 
обезвреживанию или захоронению твердых коммунальных отходов; 

 подтвержденные актами (протоколы, постановления о применении  
административного наказания) органов контроля (надзора) нарушения пять 
и более раз в течение календарного года по вине регионального оператора, 
операторов, осуществляющих транспортирование твердых коммунальных 
отходов на основании договора с региональным оператором, схемы потоков 
твердых коммунальных отходов от источников их образования до объектов 
обработки, утилизации, обезвреживания, захоронения отходов, 
закрепленной территориальной схемой обращения с отходами. 

 
6.13 В целях улучшения экологической ситуации в районе 

полигона «Алексинский карьер», ускорения его закрытия, 
снижения рисков авиационных катастроф в этой районе, 
улучшения санитарно-эпидемиологической обстановки в районе, 
снижения количества лёгочных и онкологических заболеваний, 
улучшения качества жизни граждан 

В части касающейся. 
Строительство новых современных комплексов по переработке 

отходов, отвечающих мировым стандартам обращения с твердыми 
коммунальными отходами (далее – ТКО), в том числе КПО «Алексинский 
карьер» в городском округе Клин, определено территориальной схемой 
обращения с отходами Московской области, утвержденной постановлением 
Правительства Московской области от 22.12.2016 № 984/47 в редакции от 
17.11.2020 № 864/38.  

В свою очередь между ППК «РЭО» и Министерством жилищно-
коммунального хозяйства Московской области согласован проект 
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федеральной схемы обращения с ТКО в части Московской области (далее – 
Федеральная схема). Федеральной схемой предусмотрена эксплуатация 
комплексного объекта по обращению с ТКО КПО «Алексинский карьер» в 
городском округе Клин Московской области, а также планы по его 
реконструкции со сроком завершения работ в 2021 году. 

В соответствии с решениями проектной документации строительство 
КПО «Алексинский карьер» делится на несколько очередей. Строительство 
первой и второй очереди КПО «Алексинский карьер» выполнены, и в 2020 
году получили разрешение на ввод объекта в эксплуатацию. Строительство 
третьей очереди планируется осуществить на земельном участке с 
кадастровым номером 50:03:0040280:25 площадью 39,395 га, который 
отнесен к категории земель: «Земли промышленности, энергетики, 
транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для 
обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности и 
земли иного специального назначения» с разрешенным использованием по 
документу согласно данным публичной кадастровой карты: «специальная 
деятельность».  

Безопасность технологических процессов для здоровья населения, а 
также допустимые уровни воздействия на окружающую среду 
определяются проектными решениями, утверждаются в составе проектной 
документации и согласовываются в процессе прохождения 
государственной экспертизы проектной документации и государственной 
экологической экспертизы. 

В соответствии со ст. 11 Федерального закона от 23.11.1995 N 174-ФЗ 
«Об экологической экспертизе» проектная документация объектов 
капитального строительства, используемых для утилизации ТКО в качестве 
возобновляемого источника энергии (вторичных энергетических ресурсов), 
а также проектная документация объектов капитального строительства, 
относящихся в соответствии с законодательством Российской Федерации в 
области обращения с отходами производства и потребления к объектам 
обезвреживания и (или) объектам размещения отходов являются объектом 
государственной экологической экспертизы федерального уровня. 



14 
 

 

№№ 
п/п ИНИЦИАТИВА УЧАСТНИКОВ ФОРУМА ПОЗИЦИЯ ППК «РЭО» 

В случае, если геологическая, гидрологическая или экологическая 
обстановка, а также принятые технические решения не позволяют 
обеспечить безопасность граждан и окружающей среды при строительстве 
объекта, государственная экспертиза не выдаст положительного 
заключения экспертизы проектной документации и строительство объекта 
будет невозможно. 

Вместе с тем отмечаем. что письмом Минобороны России от 
12.10.2021 года № 307/2257 подтверждается отсутствие негативного 
влияния на безопасность полетов воздушных судов на аэродроме «КЛИН». 
Письмом от 26.05.2021 № 12Исх-5637 от Министерства жилищно-
коммунального хозяйства Московской области подтверждается 
заинтересованность в создании данного объекта.  

 
6.14.3 Минприроды России, Роспотребнадзору рассмотреть 

возможность корректировки требований санитарных правил и 
норм СанПиН 2.1.3684-21, связанных с обращением с 
медицинскими отходами класса «А», в части разъяснения 
распространения правоотношений, связанных с обращением с 
ТКО, на указанный вид отходов (должны ли региональные 
операторы по обращению с ТКО осуществлять вывоз медицинских 
отходов класса «А» в рамках единого тарифа на услугу по 
обращению с ТКО, необходимо ли субъектам РФ устанавливать 
требования к организации и осуществлению накопления 
указанных отходов и, соответственно, проводить работу по 
определению нормативов накопления таких отходов и разработке 
соответствующих нормативных правовых актах, допускается ли 
осуществление обработки (сортировки) медицинских отходов 
класса «А», раздельное накопление указанного вида отходов 
потребителями коммунальной услуги). Указанный вопрос 
оказывает значительное влияние на функционирование отрасли 

Поддерживается. 
Учитывая, что регулирование обращения с медицинскими отходами 

выведено из под сферы регулирования, полагаем целесообразным внести 
изменения в  СанПиН 2.1.3684-21 в части обращения с медицинскими 
отходами класса «А» с учетом положений  пункта 2 ст.2 Закона № 89-ФЗ. 

Кроме того, ППК «РЭО» полагает необходимым вернуться к проработке 
вопроса о гармонизации санитарно-эпидемиологического и экологического 
законодательства в части распространения норм Федерального закона «Об 
отходах производства и потребления» на медицинские отходы, 
направленной на возможность учета и контроля медицинских отходов при 
обращении с отходами производства и потребления, а таже определения 
требований к их обеззараживанию, обезвреживанию, хранению, 
предусмотрев : 

- установление единых требований учета медотходов с указанием 
юридических лиц, которым они передаются; 

- закрепления требований по осуществлению учета и контроля за всеми 
отходами в рамках одной федеральной схемы и ГИС; 
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обращения с твердыми коммунальными отходами на территории 
Мурманской области. 

- определению классификации медотходов, классификации, аналогичной 
отходам производства и потребления; 

- распространение требований законодательства в области обращения с 
отходами производства и потребления на деятельность по обращению с 
медицинскими отходами, в том числе в части необходимости ведения 
учета, получения разрешительных документов, лицензий на обращение с 
отходами I-IV классов опасности, платы за негативное воздействие на 
окружающую среду (в части выбросов при термическом обезвреживании, в 
части захоронения медицинских отходов); 

- определение законодательного регулирования ценообразования 
деятельности в области обращения с медотходами; 

- определение юридического лица (юридические лица), ответственного 
за обращение с медицинскими отходами на территории субъекта 
Российской Федерации, по аналогии с институтом региональных 
операторов по обращению с твердыми коммунальными отходами. 

6.15.1 В целях развития общественного контроля над реализацией 
«мусорной» реформы Минприроды России, ППК РЭО 
поддержать:  

развитие общественного контроля состояния контейнерных 
площадок через фотофиксацию и оценку фотографий средствами 
ИИ. Обеспечить обязательную идентификацию контейнерных 
площадок (стандартные таблички со сквозной нумерацией) 

Поддерживается. 
 

ППК «РЭО» разработан цифровой сервис «РЭО Радар», 
предназначенный для координации деятельности региональных операторов 
по обращению с твердыми коммунальными отходами по реализации норм 
законодательства Российской Федерации в области обращения с твердыми 
коммунальными отходами. Посредством сервиса «РЭО Радар» жители 
могут оставлять жалобы, в том числе используя фотографии.  

6.15.2 В целях развития общественного контроля над реализацией 
«мусорной» реформы Минприроды России, ППК РЭО 
поддержать:  

составить «мусорный рейтинг» компаний-образователей 
отходов на основе оценки экспертов и общественных организаций. 

Не поддерживается. 
 
ППК «РЭО» запланировано создание ежегодной премии за достижения в 

сфере защиты окружающей среды и правильного обращения с отходами 
(«Зеленая премия») ППК «РЭО» в целях отбора лучших практик, 
инициатив, достижений и инноваций в области устойчивого развития, 
обращения с отходами и разумного потребления. Номинантами и 
победителями премии станут физические и юридические лица, бренды, 
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общественные организации и публичные деятели, осуществляющие 
деятельность, связанную с экологическими проектами в сфере обращения с 
ТКО, осознанного потребления и создания системы экономики замкнутого 
цикла. Считаем данный подход более конструктивным, чем создание 
«негативных» рейтингов. 

6.17 В целях осуществления правомерной деятельности 
региональными операторами по обращению с твердыми 
коммунальными отходами и предприятиями топливно-
энергетического комплекса, осуществляющими свою деятельность 
на межселенных территориях (месторождениях, лицензионных 
участках), в большинстве не имеющих транспортного сообщения с 
населенными пунктами, в которых расположены объекты 
обращения с отходами, предлагается Минприроды России внести 
изменения в часть 1 статьи 24.7 Закона № 89-ФЗ, изложив ее в 
следующей редакции:  

«1. Региональные операторы заключают договоры на оказание 
услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами с 
собственниками твердых коммунальных отходов, если иное не 
предусмотрено законодательством Российской Федерации. 
Договор на оказание услуг по обращению с твердыми 
коммунальными отходами является публичным для регионального 
оператора. Региональный оператор не вправе отказать в 
заключении договора на оказание услуг по обращению с твердыми 
коммунальными отходами собственнику твердых коммунальных 
отходов, которые образуются и места накопления которых 
находятся в зоне его деятельности, за исключением 
индивидуальных предпринимателей и юридических лиц, 
осуществляющих свою деятельность за пределами населенных 
пунктов и имеющих на праве собственности или на ином законном 

Поддерживается. 
 

Полагаем, что вопрос нуждается в дополнительной проработке с 
заинтересованными федеральными органами исполнительной власти, а 
также с бизнес-сообществом (имеющим на балансе лицензионные участки 
месторождений полезных ископаемых, которые являются 
труднодоступными/ с которыми отсутствует автосообщение) в части 
дополнения пункта 6 статьи 24.7 Закона № 89-ФЗ положениями, 
позволяющими не заключать договор с региональными операторами, 
юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, у которых 
имеется в собственности или на ином законом основании оборудования и 
(или) специализированных установок (в том числе мобильных) по 
обезвреживанию твердых коммунальных отходов. 
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основании оборудование по обезвреживанию отходов, в том числе 
твердых коммунальных отходов, либо заключивших договоры на 
обезвреживание отходов, в том числе твердых коммунальных 
отходов, с иными индивидуальными предпринимателями, 
юридическими лицами, имеющими лицензию на указанную 
деятельность. 

Региональные операторы вправе заключать договоры на 
оказание услуг по обращению с другими видами отходов с 
собственниками таких отходов». 

6.18.1 Упростить процедуру перевода земельных участков из земель 
лесного фонда в земли промышленности и иного специального 
назначения для дальнейшего размещения на них объектов по 
обращению с отходами. 

Вопрос процедуры перевода земельных участков лесного фонда не 
относится к компетенции ППК «РЭО». 

6.18.2 Увеличить срок хранения отходов с 11 месяцев до 3-х лет на 
объектах хранения отходов в северных регионах. Ввиду того, что 
из многих отдаленных территорий транспортирование отходов 
практически невозможно или возможно только по воде, воздуху 
или автозимнику, данный вид услуги является слишком затратным 
для региональных операторов, единые тарифы ну услугу 
региональных операторов возрастут в разы. 

Не поддерживается 
В соответствии с определением, установленным ст.1 Закона № 89-ФЗ 

хранение отходов - складирование отходов в специализированных объектах 
сроком более чем одиннадцать месяцев в целях утилизации, 
обезвреживания, захоронения. Указанным определением не ограничивается 
возможный срок хранения, в связи с чем, внесение уточняющих положений 
в Закон № 89-ФЗ представляется избыточным. 

Одновременно отмечаем, что в соответствии со статьей 1 Закона № 89-
ФЗ под накоплением отходов понимается складирование отходов на срок не 
более чем одиннадцать месяцев в целях их дальнейших обработки, 
утилизации, обезвреживания, размещения. Требования к местам 
(площадкам) накопления установлены статьей 13.4 Закона № 89-ФЗ. 

Согласно пункту 1 статьи 24.6 Закона № 89-ФЗ сбор, 
транспортирование, обработка, утилизация, обезвреживание, захоронение 
ТКО на территории субъекта Российской Федерации обеспечиваются 
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одним или несколькими региональными операторами в соответствии с 
региональной программой в области обращения с отходами и 
территориальной схемой обращения с отходами. 

При этом, в силу положений пункта 1 статьи 24.8 оказание услуги по 
обращению с ТКО региональным оператором относится к регулируемым 
видам деятельности. 

С учетом отсутствия круглогодичного автомобильного сообщения с 
объектами размещения ТКО и значительными затратами на 
транспортирование ТКО, считаем возможным предусмотреть систему по 
раздельному накоплению, сбору, обработке, энергоутилизации, либо 
обезвреживанию ТКО вместо наиболее распространенной системы 
обращения с ТКО, складывающейся из деятельности по 
транспортированию ТКО до объектов захоронения ТКО. 

При этом, выбор оптимальной модели обращения с ТКО на территории 
труднодоступных и малонаселенных пунктов должен определяться исходя 
из ежегодно образуемого количества ТКО, количества населения, 
удаленности объектов размещения отходов от мест накопления. 

Так, например, возможны оптимальные варианты организации системы 
обращения с ТКО на территории труднодоступных и малонаселенных 
пунктов в зависимости от численности: 

1.Оптимальные решения по организации системы обращения с ТКО 
для труднодоступных и малонаселенных территорий с численностью 
населения менее 10 000 человек, позволяющие, в том числе 
минимизировать затраты на транспортирование ТКО до объектов 
размещения ТКО. 

Основным решением является принцип двухкомпонентного 
раздельного накоплении ТКО с последующим обезвреживанием на 
мобильных инсинераторах и накоплением полезных фракций до 
формирования экономически целесообразной транспортной партии.   

В случае образования ТКО менее 14 тонн в сутки (5000 т/год) 
целесообразно организовать систему обращения с отходами путем 
внедрения двухкомпонентного раздельного сбора отходов 



19 
 

 

№№ 
п/п ИНИЦИАТИВА УЧАСТНИКОВ ФОРУМА ПОЗИЦИЯ ППК «РЭО» 

(«сухие»/«органические (пищевые)»). 
«Сухие отходы» направляются в мобильный пресс-компактор, где 

накапливаются до формирования экономически целесообразной 
транспортной партии и направляются на объекты обращения с ТКО, в срок 
не превышающий одиннадцать месяцев. 

«Органические/(пищевые отходы)» целесообразно направлять на 
мобильный компостер контейнерного типа (биотермический реактор) с 
последующей обработкой на вибрационном грохоте для производства 
органических удобрений или почво/техно грунтов.  

Отходы, не подлежащие утилизации и обезвреживанию, возможно 
накапливать на площадках накопления отходов, для формирования в 
течение одиннадцати месяцев партии ТКО, направляемой на захоронение, 
сократив частоту вывоза отходов и, соответственно, расходов на 
транспортирование ТКО до объектов размещения ТКО. 

2. Оптимальные решения по организации системы обращения с ТКО 
для труднодоступных и малонаселенных территорий с численностью 
населения более 10 000 и менее 40 000 человек, позволяющие 
минимизировать затраты на транспортирование ТКО до объектов 
размещения ТКО. 

Основным решением является принцип сортировки ТКО на модульном 
мусоросортировочном комплексе разделения ТКО (далее - ММСК), 
который предназначен для сортировки ТКО в труднодоступных и 
малонаселенных пунктах, имеет модульную конструкцию, позволяющую 
увеличить мощность обработки входного потока с 14 тонн/сутки (5000 
т/год) до 55 тонн/сутки (20 000 т/год). 

ММСК устанавливается на подготовленную твердую площадку с 
навесом и включает в себя приемный лоток, климатическую кабину, 
конвейерное оборудование, сепаратор мелкой фракции и магнитный 
сепаратор. Состав оборудования позволяет обеспечить отбор вторичных 
ресурсов и мелкой органической фракции (менее 70 мм.) 

Данное решение предусматривает разделение ТКО на три потока: 
вторичные материальные ресурсы («полезная фракция»), отсев грохочения 
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и остатки сортировки. 
Вторичные материальные ресурсы (полимеры, бумага, картон, стекло и 

металлы) после извлечения направляют в вертикальные прессы, 
позволяющие уменьшить объем накапливаемых ресурсов и выполнить их 
обвязку в кипы, которые возможно накапливать до формирования 
экономически целесообразной транспортной партии в течение одиннадцати 
месяцев и направлять на объекты утилизации отходов. 

Отсев грохочения представляет собой мелкую, преимущественно 
органическую, фракцию, предназначенную для компостирования. Данная 
фракция направляется в мобильный компостер контейнерного типа 
(биотермический реактор) с последующей обработкой на вибрационном 
грохоте для производства органических удобрений. 

Остатки сортировки («хвосты сортировки») направляют в пресс-
компакторы, где накапливают до формирования экономически 
целесообразной транспортной партии и направляют на объекты 
размещения ТКО. 

Учитывая изложенное ППК «РЭО» полагает, что перечисленные 
подходы позволят осуществить организацию мест (площадок) накопления 
отходов в течение одиннадцати месяцев на территории труднодоступных и 
малонаселенных пунктов, не имеющих круглогодичного автомобильного 
сообщения с объектами обращения с отходами, и последующее обращение 
с ТКО в соответствии с требованиями законодательства в области 
экологического и санитарно-эпидемиологического благополучия 
населения, а также снизить затраты на транспортирование ТКО до объектов 
размещения ТКО.  При этом, выбор той или иной системы обращения с 
ТКО целесообразно осуществлять после оценки конкретных условий, 
характерных для той или иной территории, а также финансово-
экономического анализа последствий внедрения технологических решений. 
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6.18.3 Установить возможность складирования ТКО бестарным 
способом, увеличения периодичности вывоза ТКО в 
труднодоступных северных территориях в санитарно-
эпидемиологических требованиях к содержанию территорий 
муниципальных образований. 

Поддерживается частично 
Возможность складирования ТКО бестарным способом уже 

предусмотрена пунктом 15 СанПиН 2.1.3684-21 "Санитарно-
эпидемиологические требования к содержанию территорий городских и 
сельских поселений, к водным объектам, питьевой воде и питьевому 
водоснабжению, атмосферному воздуху, почвам, жилым помещениям, 
эксплуатации производственных, общественных помещений, организации и 
проведению санитарно-противоэпидемических (профилактических) 
мероприятий» (далее - СанПиН 2.1.3684-21), согласно которому 
допускается сбор и удаление (вывоз) ТКО (КГО) с территорий сельских 
поселений или с территорий малоэтажной застройки городских поселений 
бестарным методом (без накопления ТКО (КГО) на контейнерных 
площадках). 

В соответствии с пунктом 13 СанПиН 2.1.3684-21 в районах Крайнего 
Севера и местностях, приравненных к районам Крайнего Севера, на 
территориях Арктической зоны, а также в малонаселенных и 
труднодоступных местностях орган государственной власти субъекта 
Российской Федерации, уполномоченный в области обращения с ТКО 
(КГО), вправе по согласованию с главным государственным санитарным 
врачом по субъекту Российской Федерации принимать решение об 
изменении периодичности вывоза ТКО (КГО). Вместе с тем указанная 
процедура представляется достаточно неопределенной и сложно 
реализуемой. Считаем целесообразным пересмотреть указанный подход. 

 
6.19-
16.20 

В части, касающейся сферы обращения с твердыми 
коммунальными отходами для дотационных субъектов Российской 
Федерации (например, Забайкальский край), требуется 
установление особых порядков финансирования мероприятий по 
строительству инфраструктуры по обращению с ТКО, реализация 
которых предполагается в рамках федерального проекта 
«Комплексная система обращения с твердыми коммунальными 
отходами» национального проекта «Экология». 

Поддерживается 
 

В соответствии с абзацем четвертым пункта 2 протокола совещания у 
Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации  
В.В. Абрамченко от 08.09.2020 № ВА-П11-65пр, а также иных поручений 
Правительства Российской Федерации Минприроды России совместно с 
ППК «РЭО» проводится работа по определению возможных мер поддержки 
инвестиционных проектов по созданию инфраструктуры в области 
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Существующие сегодня меры поддержки, направленные на 
реализацию капиталоемких инвестиционных проектов, в 
частности, Правила предоставления из федерального бюджета 
субсидии в виде имущественного взноса Российской Федерации в 
публично-правовую компанию по формированию комплексной 
системы обращения с твердыми коммунальными отходами 
«Российский экологический оператор», утвержденные 
постановлением Правительства России от 20 декабря 2019 года № 
1727, не учитывают специфику и особенности отрасли обращения 
с ТКО в высокодотационных субъектах России. 

Учитывая острую многолетнюю несбалансированность 
регионального бюджета и отсутствие потенциальных инвесторов, 
готовых осуществлять многомиллионные капитальные вложения в 
объекты по обработке ТКО, выполнение строительно-монтажных 
работ, приобретение оборудования и ввод объектов в 
эксплуатацию без реальной финансовой помощи со стороны 
федерального бюджета невозможны.  

Наиболее рациональным решением проблемы может стать 
установление порядка софинансирования расходных обязательств 
субъектов на создание инфраструктуры по обращению с ТКО, 
предусматривающего предельный уровень софинансирования из 
федерального бюджета в размере 98% от общей стоимости 
реализации мероприятия. Помимо прочего, такое решение 
позволит не допустить существенного роста размера платы 
граждан за коммунальную услугу по обращению с ТКО. 

Минприроды России разработать механизм государственной 
поддержки на безвозвратной и безвозмездной основе 
(софинансирование из федерального бюджета посредством 
выделения субсидий по аналогии с механизмом софинансирования 
других федеральных проектов) для реализации 
комплексных инфраструктурных проектов в области обращения с 
ТКО, в том числе на территории Республики Мордовия. 

обращения с ТКО на территории труднодоступных (малонаселенных) 
субъектов Российской Федерации или с низкой бюджетной 
обеспеченностью. 
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6.25.1 Подготовить законопроект, в котором определить статус 
отсортированных отходов, ответственное лицо за внедрение 
раздельного сбора ТКО и дальнейшее обращение с 
отсортированными отходами. 

Не поддерживается 
 

В настоящее время в рамках исполнения 1.1 Плана мероприятий 
(Дорожной карты) по введению раздельного накопления и сбора твердых 
коммунальных отходов, утвержденного Заместителем Председателя 
Правительства Российской Федерации В.В. Абрамченко 01.06.2020 № 
4586п-П11 ППК «РЭО» совместно с Минприроды России подготовлен 
проект федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон 
«Об отходах производства и потребления» и отдельный законодательные 
акты Российской Федерации» (далее – Законопроект о ВМР), который 
внесен в Правительство Российской Федерации письмом Минприроды 
России от 09.02.2021 № 01-25-07/3057. Законопроект о ВМР направлен на 
регулирование ресурсосбережения и ресурсной эффективности 
промышленности, предусматривает введение понятий «вторичные 
материальные ресурсы», «вторичное сырье», право собственности на 
вторичные материальные ресурсы, а также регулирование обращения с 
вторичными материальными ресурсами. 

Законопроект о ВМР доработан по замечаниям Государственно-
правового управления Президента Российской Федерации. 

Одновременно отмечаем, что характеристики классификационных 
признаков отхода, в том числе отнесение его к ТКО, либо не отнесение к 
ТКО, установлены ФККО.  
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6.25.2 Разработать методику расчета платы граждан за коммунальную 
услугу по обращению с ТКО при внедрении раздельного 
накопления и сбора ТКО. 

Поддерживается 
 

Порядок расчета платы за коммунальную услугу по обращению с ТКО 
собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и 
жилых домов определен Правилами предоставления коммунальных услуг 
собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и 
жилых домов, утвержденными постановлением Правительства Российской 
Федерации от 06.05.2011 г. № 354 (далее – Правила № 354). 

В соответствии с пунктом 148(30) Правил № 354 при раздельном 
накоплении сортированных отходов размер платы за коммунальную услугу 
по обращению с твердыми коммунальными отходами, предоставленную 
потребителю в жилом помещении, определяется в соответствии с 
формулами 9(3) и 9(4) приложения N 2 к указанным Правилам 
соответственно исходя из объема вывезенных контейнеров. 

Вместе с тем, ППК «РЭО» подготовлены и направлены в Минприроды 
России предложения по внесению изменений в Правила № 354 в части 
расчета платы за коммунальную услугу по обращению с ТКО при 
раздельном накоплении. Так, ППК «РЭО» предлагает осуществлять расчет 
платы за ТКО, образованные потребителями в многоквартирных домах, при 
раздельном накоплении и в случае использования контейнерной площадки 
потребителями в многоквартирном доме: 

а) в отношении раздельно накопленных отходов - исходя из объема и 
количества вывезенных контейнеров для раздельно накопленных ТКО; 

б) в отношении совместно накопленных ТКО – исходя из разности 
между объемом ТКО, определенным исходя из нормативов накопления 
ТКО, и объемом раздельно накопленных ТКО. 

В указанном случае при расчете размера платы необходимо применять 
дифференцированные тарифы на раздельно накопленные ТКО и ТКО при 
совместном накоплении. 

consultantplus://offline/ref=F843AE2F001F448B34A018E47D76383E97ADE76801E7256CCB762AE3514B7CFFC0C1F12CC2DF17A29AAF18253B77ACDE278B4F2B04GE47I
consultantplus://offline/ref=F843AE2F001F448B34A018E47D76383E97ADE76801E7256CCB762AE3514B7CFFC0C1F12BCBD017A29AAF18253B77ACDE278B4F2B04GE47I
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6.25.2.1 Вместе с тем существует мнение, что на сегодняшний день 
методика расчета платы граждан за коммунальную услугу по 
обращению с ТКО при раздельном накоплении и сборе ТКО 
определена. В соответствии с п. 148(30) постановления 
Правительства РФ от 06.05.2011 № 354 «О предоставлении 
коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений 
в многоквартирных домах и жилых домов» при раздельном 
накоплении сортированных отходов размер платы за 
коммунальную услугу по обращению с твердыми коммунальными 
отходами, предоставленную потребителю в жилом помещении, 
определяется в соответствии с формулами 9(3) и 9(4) приложения 
№ 2 к настоящим Правилам соответственно.  

Из содержания указанных формул следует, что размер платы за 
коммунальную услугу по обращению с твердыми коммунальными 
отходами в жилом помещении определяется исходя из: а) 
количества граждан, постоянно и временно проживающих в 1-м 
жилом помещении; б) из общей площади жилого помещения, на 
основании объема вывезенных контейнеров. 

Не поддерживается 
 

Порядок расчета платы за коммунальную услугу по обращению с ТКО 
собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и 
жилых домов определен Правилами предоставления коммунальных услуг 
собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и 
жилых домов, утвержденными постановлением Правительства Российской 
Федерации от 06.05.2011 г. № 354 (далее – Правила № 354). 

В соответствии с пунктом 148(30) Правил № 354 при раздельном 
накоплении сортированных отходов размер платы за коммунальную услугу 
по обращению с твердыми коммунальными отходами, предоставленную 
потребителю в жилом помещении, определяется в соответствии с 
формулами 9(3) и 9(4) приложения N 2 к указанным Правилам 
соответственно исходя из объема вывезенных контейнеров. 

Вместе с тем, ППК «РЭО» подготовлены и направлены в Минприроды 
России предложения по внесению изменений в Правила № 354 в части 
расчета платы за коммунальную услугу по обращению с ТКО при 
раздельном накоплении. Так, ППК «РЭО» предлагает осуществлять расчет 
платы за ТКО, образованные потребителями в многоквартирных домах, при 
раздельном накоплении и в случае использования контейнерной площадки 
потребителями в многоквартирном доме: 

а) в отношении раздельно накопленных отходов - исходя из объема и 
количества вывезенных контейнеров для раздельно накопленных ТКО; 

б) в отношении совместно накопленных ТКО – исходя из разности 
между объемом ТКО, определенным исходя из нормативов накопления 
ТКО, и объемом раздельно накопленных ТКО. 

В указанном случае при расчете размера платы необходимо применять 
дифференцированные тарифы на раздельно накопленные ТКО и ТКО при 
совместном накоплении. 

consultantplus://offline/ref=F843AE2F001F448B34A018E47D76383E97ADE76801E7256CCB762AE3514B7CFFC0C1F12CC2DF17A29AAF18253B77ACDE278B4F2B04GE47I
consultantplus://offline/ref=F843AE2F001F448B34A018E47D76383E97ADE76801E7256CCB762AE3514B7CFFC0C1F12BCBD017A29AAF18253B77ACDE278B4F2B04GE47I
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6.25.5-
6.25.5.1 

Дополнить федеральный закон от 24 июня 1998 г. N 89-ФЗ «Об 
отходах производства и потребления» полномочиями органов 
местного самоуправления по приобретению и содержанию 
контейнеров или внести соответствующие изменения в правила 
обустройства мест накопления ТКО и ведения реестров. 

Вместе с тем существует мнение, что указанные полномочия 
органов местного самоуправления подробно регламентированы в 
постановлении Правительства РФ от 31.08.2018 № 1039 «Об 
утверждении Правил обустройства мест (площадок) накопления 
твердых коммунальных отходов и ведения их реестра». 

Учитывая динамику развития законодательства в области 
обращения с отходами производства и потребления, а также 
указанного выше постановления Правительства РФ, считаем 
нецелесообразным фиксацию полномочий органов местного 
самоуправления по приобретению и содержанию контейнеров или 
внесение соответствующих изменений в правила обустройства 
мест накопления ТКО и ведение реестр в Федеральном законе от 
24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления». 

Не поддерживается 
 
В соответствии с частью 1 статьи 8 Федерального закона от 24.06.1998 № 

89-ФЗ "Об отходах производства и потребления" (далее - Закон № 89-ФЗ) 
создание и содержание мест (площадок) накопления твердых 
коммунальных отходов отнесено к полномочиям органов местного 
самоуправления городских поселений и муниципальных районов в области 
обращения с твердыми коммунальными отходами за исключением 
установленных законодательством Российской Федерации случаев, когда 
такая обязанность лежит на других лицах (например, если контейнерные 
площадки включены в состав общего имущества многоквартирных домов 
или находятся в собственности физических или юридических лиц). 

Статьей 13.4 Закона № 89-ФЗ установлено, что органы местного 
самоуправления определяют схему размещения мест (площадок) 
накопления твердых коммунальных отходов и осуществляют ведение 
реестра мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов в 
соответствии с правилами, утвержденными Правительством Российской 
Федерации. Правила обустройства мест (площадок) накопления твердых 
коммунальных отходов и правила ведения их реестра включают в себя 
порядок создания мест (площадок) накопления твердых коммунальных 
отходов, правила формирования и ведения реестра мест (площадок) 
накопления твердых коммунальных отходов, требования к содержанию 
реестра мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов. 

Согласно пункту 3 Правил обустройства мест (площадок) накопления 
твердых коммунальных отходов и ведения их реестра, утвержденных 
постановлением Правительства Российской Федерации от 31.08.2018 № 
1039, места (площадки) накопления твердых коммунальных отходов 
создаются органами местного самоуправления, за исключением 
установленных законодательством Российской Федерации случаев, когда 
такая обязанность лежит на других лицах. Органы местного 
самоуправления создают места (площадки) твердых коммунальных отходов 
путем принятия решения в соответствии с требованиями правил 
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благоустройства такого муниципального образования, требованиями 
законодательства Российской Федерации в области санитарно-
эпидемиологического благополучия населения и иного законодательства 
Российской Федерации, устанавливающего требования к местам 
(площадкам) накопления твердых коммунальных отходов. 

При этом согласно статье 1 Закона № 89-ФЗ накопление отходов 
представляет собой складирование отходов на срок не более чем 
одиннадцать месяцев в целях их дальнейших обработки, утилизации, 
обезвреживания, размещения. 

Пунктом 2 Правил обращения с твердыми коммунальными отходами, 
утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 
12.11.2016 №1156, определено, что складирование отходов 
(крупногабаритных и твердых коммунальных) осуществляется в бункерах и 
контейнерах. Таким образом, приобретение контейнеров и (или) бункеров 
осуществляется органами местного самоуправления городских поселений и 
муниципальных районов в области обращения с твердыми коммунальными 
отходами за исключением установленных законодательством Российской 
Федерации случаев, когда такая обязанность лежит на других лицах. 

Согласно подпункту «з» пункта 12 Правил проведения 
уполномоченными органами исполнительной власти субъектов Российской 
Федерации конкурсного отбора региональных операторов по обращению с 
твердыми коммунальными отходами, утвержденных постановлением 
Правительства Российской Федерации от 05.09.2016 № 881, документация 
об отборе может содержать обязательства регионального оператора по 
созданию и (или) содержанию контейнерных площадок с указанием их мест 
нахождения и источника финансирования (при необходимости). 

Пунктом 90 Основ ценообразования в области обращения с твердыми 
коммунальными отходами, утвержденных постановлением Правительства 
Российской Федерации от 30.05.2016 № 484, (далее - Основы) 
предусмотрено, что в необходимую валовую выручку регионального 
оператора включаются расходы на приобретение контейнеров и бункеров 
для накопления твердых коммунальных отходов и их содержание, в 

consultantplus://offline/ref=3D4F10FBBFEE73964D5F8161FA0E47FC1DCEB263E543C982C709865CD024129340F85666F25AC1F59C32CFB002555CC76A8485D4D2474F58G2d4N
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размере, не превышающем 1 процента необходимой валовой выручки 
регионального оператора на очередной период регулирования.  

При этом Основы не устанавливают обязательные требования для 
регионального оператора в части приобретения и (или) содержания 
контейнеров и бункеров для накопления твердых коммунальных отходов и 
не определяют объем соответствующих обязательств. 

Таким образом, в случае если при проведении конкурсного отбора 
регионального оператора по обращению с твердыми коммунальными 
отходами документация об отборе содержит обязательства регионального 
оператора по приобретению контейнеров и (или) бункеров, региональный 
оператор обязан обеспечить выполнение такого условия в объеме, 
предусмотренном соглашением с субъектом Российской Федерации, и за 
счет указанного в соглашении источника финансирования. 

Учитывая изложенное, на основании анализа вышеуказанных положений 
действующего законодательства Российской Федерации приобретение 
контейнеров и (или) бункеров осуществляется: 

региональным оператором - в случае если при проведении конкурсного 
отбора регионального оператора по обращению с твердыми 
коммунальными отходами документация об отборе содержит обязательства 
регионального оператора по приобретению контейнеров и (или) бункеров; 

собственниками помещений в многоквартирных домах, если 
контейнерные площадки включены в состав общего имущества 
многоквартирных домов; 

физическими или юридическими лицами, в собственности которых 
находятся контейнерные площадки; 

в иных случаях - органами местного самоуправления. 
Дополнительно сообщаем, что в разработанном в настоящее время 

проекте постановления Правительства Российской Федерации «Об 
утверждении Правил обращения с твердыми коммунальными отходами» 
Минприроды России дано определение понятию «содержание места 
(площадки) накопления твердых коммунальных отходов» исходя из 
которого комплекс работ по поддержанию надлежащего технического и 
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санитарного состояния места (площадки) накопления ТКО, это в том числе 
оборудование такого места контейнерами и бункерами 

 
 

6.25.8 Рассмотреть возможность внесения в правила обращения с ТКО, 
утвержденные постановлением Правительства РФ от 12.11.2016 № 
1156, изменения, предусматривающие возможность создания 
(помимо контейнерных площадок) площадок временного 
накопления отходов, где ТКО будут накапливаться в период, когда 
возможность их транспортирования по дорогам общего 
пользования к местам нахождения объектов обработки, 
утилизации, обезвреживания, размещения отходов отсутствует. 

Поддерживается 
 

Разработанным Минприроды России при участии ППК «РЭО» 
проектом постановления Правительства Российской Федерации «Об 
утверждении Правил обращения с твердыми коммунальными отходами», 
который в настоящее время проходит процедуру согласования  
с федеральными органами исполнительной власти, вводится понятие 
«мусороперегрузочные станции - площадки, в том числе с расположенными 
на них сооружениями и оборудованием, которые соответствуют 
требованиям законодательства Российской Федерации в области 
обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения и 
предназначены для перегрузки твердых коммунальных отходов из 
мусоровозов или иных транспортных средств, используемых для 
транспортирования твердых коммунальных отходов,  
в большегрузные транспортные средства (в том числе автопоезда, 
транспортные средства с системой мультилифт)».  

Кроме того, пунктом 62 Правил обращения  
с твердыми коммунальными отходами, проектируемых указанным 
проектом постановления, устанавливается, что транспортирование твердых 
коммунальных отходов может осуществляться с использованием 
мусороперегрузочных станций, а также допускается накопление твердых 
коммунальных отходов на мусороперегрузочных станциях.  
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6.26.1 Статью 1 Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об 
отходах производства и потребления» дополнить основным 
понятиям «площадка временного накопления – 
мусороперегрузочная станция – место (площадка), обустроенная в 
соответствии с требованиями законодательства Российской 
Федерации в области охраны окружающей среды и обеспечения 
санитарно- эпидемиологического благополучия населения, 
предназначенное для накопления (складирования) ТКО на срок не 
более чем одиннадцать месяцев в целях их дальнейших обработки, 
утилизации, обезвреживания, размещения». 

Действующим природоохранным законодательством не 
определен правовой статус площадок временного накопления. По 
итогам совещания при заместителе Председателя Правительства 
Российской Федерации Абрамченко В.В. в соответствии с 
протоколом от 28 августа 2020 г. № ВА-П11-59пр принято 
решение о подготовке и внесении в Правительство Российской 
Федерации предложений по внесению изменений в 
законодательство Российской Федерации, предусматривающих  
определение понятия площадки временного накопления ТКО, 
требования к ее оборудованию и меры своевременного вывоза 
отходов, исключающие трансформацию таких площадок в 
несанкционированные свалки. Однако по состоянию на 28.06.2021 
изменения в законодательство Российской Федерации не внесены. 

Поддерживается 
Разработанным Минприроды России при участии ППК «РЭО» 

проектом постановления Правительства Российской Федерации «Об 
утверждении Правил обращения с твердыми коммунальными отходами», 
который в настоящее время проходит процедуру согласования  
с федеральными органами исполнительной власти, вводится понятие 
«мусороперегрузочные станции - площадки, в том числе с расположенными 
на них сооружениями и оборудованием, которые соответствуют 
требованиям законодательства Российской Федерации в области 
обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения и 
предназначены для перегрузки твердых коммунальных отходов из 
мусоровозов или иных транспортных средств, используемых для 
транспортирования твердых коммунальных отходов,  
в большегрузные транспортные средства (в том числе автопоезда, 
транспортные средства с системой мультилифт)».  

Кроме того, пунктом 62 Правил обращения  
с твердыми коммунальными отходами, проектируемых указанным 
проектом постановления, устанавливается, что транспортирование твердых 
коммунальных отходов может осуществляться с использованием 
мусороперегрузочных станций, а также допускается накопление твердых 
коммунальных отходов на мусороперегрузочных станциях.  

 

6.26.2 В пункт 90 постановления Правительства Российской 
Федерации «О ценообразовании в области обращения с твердыми 
коммунальными отходами» (от 30.05.2016 № 484) в части 
включения затрат на содержание площадок временного 
накопления твердых коммунальных отходов и 
мусороперегрузочных станций в необходимую валовую выручку 
регионального оператора. 

Поддерживается 
ППК «РЭО» подготовлены и направлены в ФАС России, 

Минприроды России предложения о внесении изменений в Основы 
ценообразования в области обращения с твердыми коммунальными 
отходами, утвержденные постановлением Правительства Российской 
Федерации от 30.05.2016 № 484, предусматривающие включение расходов  
на создание и эксплуатацию мусороперегрузочных станций в состав 
единого тарифа регионального оператора по обращению с твердыми 
коммунальными отходами.  
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6.26.3 В связи с отсутствием в сфере обращения с отходами 
законодательно установленных критериев дифференциации между 
понятиями «твердые коммунальные отходы» и «вторичные 
материальные ресурсы» предлагается внести изменения в ст.1 
Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах 
производства и потребления» в части установления понятия 
«вторичные материальные ресурсы». 

Поддерживается 

В настоящее время в рамках исполнения 1.1 Плана мероприятий 
(Дорожной карты) по введению раздельного накопления и сбора твердых 
коммунальных отходов, утвержденного Заместителем Председателя 
Правительства Российской Федерации В.В. Абрамченко 01.06.2020 № 
4586п-П11 ППК «РЭО» совместно с Минприроды России подготовлен 
проект федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон 
«Об отходах производства и потребления» и отдельный законодательные 
акты Российской Федерации» (далее – Законопроект о ВМР), который 
внесен в Правительство Российской Федерации письмом Минприроды 
России от 09.02.2021 № 01-25-07/3057. Законопроект о ВМР направлен на 
регулирование ресурсосбережения и ресурсной эффективности 
промышленности, предусматривает введение понятий «вторичные 
материальные ресурсы», «вторичное сырье», право собственности на 
вторичные материальные ресурсы, а также регулирование обращения с 
вторичными материальными ресурсами. 

Законопроект о ВМР доработан по замечаниям Государственно-
правового управления Президента Российской Федерации. 

6.27-
6.27.5 

Минприроды России внести изменения в Правила 
обустройства мест (площадок) накопления твердых коммунальных 
отходов (далее – ТКО) и ведения их реестра, утвержденные 
постановлением Правительства Российской Федерации от 31 
августа 2018 года № 1039: 

Уточнить органы местного самоуправления, уполномоченные 
на создание мест (площадок) накопления ТКО и ведение их 
реестра. 

Конкретизировать случаи и перечень лиц, когда обязанность 
по созданию мест (площадок) накопления ТКО лежит не на 
органах местного самоуправления. 

Утвердить типовую форму ведения реестра мест (площадок) 

Поддерживается в части 
 

В соответствии с частью 1 статьи 8 Федерального закона от 24.06.1998 № 
89-ФЗ "Об отходах производства и потребления" (далее - Закон № 89-ФЗ) 
создание и содержание мест (площадок) накопления твердых 
коммунальных отходов отнесено к полномочиям органов местного 
самоуправления городских поселений и муниципальных районов в области 
обращения с твердыми коммунальными отходами за исключением 
установленных законодательством Российской Федерации случаев, когда 
такая обязанность лежит на других лицах (например, если контейнерные 
площадки включены в состав общего имущества многоквартирных домов 
или находятся в собственности физических или юридических лиц). 
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накопления ТКО. 
Дополнить положением о возможности регионального 

оператора по обращению с ТКО принимать участие в создании 
мест (площадок) накопления ТКО. 

С целью оперативного формирования уточненных 
маршрутных графиков вывоза ТКО установить обязанность 
органов местного самоуправления направлять информацию о 
вновь созданном месте (площадке) накопления ТКО 
региональному оператору по обращению с ТКО в течение одного 
дня со дня принятия решения о создании такого места. 

Статьей 13.4 Закона № 89-ФЗ установлено, что органы местного 
самоуправления определяют схему размещения мест (площадок) 
накопления твердых коммунальных отходов и осуществляют ведение 
реестра мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов в 
соответствии с правилами, утвержденными Правительством Российской 
Федерации. Правила обустройства мест (площадок) накопления твердых 
коммунальных отходов и правила ведения их реестра включают в себя 
порядок создания мест (площадок) накопления твердых коммунальных 
отходов, правила формирования и ведения реестра мест (площадок) 
накопления твердых коммунальных отходов, требования к содержанию 
реестра мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов. 

Согласно пункту 3 Правил обустройства мест (площадок) накопления 
твердых коммунальных отходов и ведения их реестра, утвержденных 
постановлением Правительства Российской Федерации от 31.08.2018 № 
1039, места (площадки) накопления твердых коммунальных отходов 
создаются органами местного самоуправления, за исключением 
установленных законодательством Российской Федерации случаев, когда 
такая обязанность лежит на других лицах. Органы местного 
самоуправления создают места (площадки) твердых коммунальных отходов 
путем принятия решения в соответствии с требованиями правил 
благоустройства такого муниципального образования, требованиями 
законодательства Российской Федерации в области санитарно-
эпидемиологического благополучия населения и иного законодательства 
Российской Федерации, устанавливающего требования к местам 
(площадкам) накопления твердых коммунальных отходов. 

При этом согласно статье 1 Закона № 89-ФЗ накопление отходов 
представляет собой складирование отходов на срок не более чем 
одиннадцать месяцев в целях их дальнейших обработки, утилизации, 
обезвреживания, размещения. 

Пунктом 2 Правил обращения с твердыми коммунальными отходами, 
утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 
12.11.2016 №1156, определено, что складирование отходов 
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(крупногабаритных и твердых коммунальных) осуществляется в бункерах и 
контейнерах. Таким образом, приобретение контейнеров и (или) бункеров 
осуществляется органами местного самоуправления городских поселений и 
муниципальных районов в области обращения с твердыми коммунальными 
отходами за исключением установленных законодательством Российской 
Федерации случаев, когда такая обязанность лежит на других лицах. 

Согласно подпункту «з» пункта 12 Правил проведения 
уполномоченными органами исполнительной власти субъектов Российской 
Федерации конкурсного отбора региональных операторов по обращению с 
твердыми коммунальными отходами, утвержденных постановлением 
Правительства Российской Федерации от 05.09.2016 № 881, документация 
об отборе может содержать обязательства регионального оператора по 
созданию и (или) содержанию контейнерных площадок с указанием их мест 
нахождения и источника финансирования (при необходимости). 

Пунктом 90 Основ ценообразования в области обращения с твердыми 
коммунальными отходами, утвержденных постановлением Правительства 
Российской Федерации от 30.05.2016 № 484, (далее - Основы) 
предусмотрено, что в необходимую валовую выручку регионального 
оператора включаются расходы на приобретение контейнеров и бункеров 
для накопления твердых коммунальных отходов и их содержание, в 
размере, не превышающем 1 процента необходимой валовой выручки 
регионального оператора на очередной период регулирования.  

При этом Основы не устанавливают обязательные требования для 
регионального оператора в части приобретения и (или) содержания 
контейнеров и бункеров для накопления твердых коммунальных отходов и 
не определяют объем соответствующих обязательств. 

Таким образом, в случае если при проведении конкурсного отбора 
регионального оператора по обращению с твердыми коммунальными 
отходами документация об отборе содержит обязательства регионального 
оператора по приобретению контейнеров и (или) бункеров, региональный 
оператор обязан обеспечить выполнение такого условия в объеме, 
предусмотренном соглашением с субъектом Российской Федерации, и за 

consultantplus://offline/ref=3D4F10FBBFEE73964D5F8161FA0E47FC1DCEB263E543C982C709865CD024129340F85666F25AC1F59C32CFB002555CC76A8485D4D2474F58G2d4N
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счет указанного в соглашении источника финансирования. 
Учитывая изложенное, на основании анализа вышеуказанных положений 

действующего законодательства Российской Федерации приобретение 
контейнеров и (или) бункеров осуществляется: 

региональным оператором - в случае если при проведении конкурсного 
отбора регионального оператора по обращению с твердыми 
коммунальными отходами документация об отборе содержит обязательства 
регионального оператора по приобретению контейнеров и (или) бункеров; 

собственниками помещений в многоквартирных домах, если 
контейнерные площадки включены в состав общего имущества 
многоквартирных домов; 

физическими или юридическими лицами, в собственности которых 
находятся контейнерные площадки; 

в иных случаях - органами местного самоуправления. 
Вместе с тем, Минприроды России совместно с ППК «Российский 

экологический оператор» разработан и внесен 20.05.2021 в Правительство 
Российской Федерации проект постановления Правительства Российской 
Федерации «О внесении изменений в некоторые акты Правительства 
Российской Федерации», предусматривающий соответствующие изменения 
в части утверждения примерной формы ведения реестра мест (площадок) 
накопления ТКО. 

 
6.28-
6.28.2 

Рациональная система первичного сбора и сортировки 
отходов – важный фактор продвижения экономики замкнутого 
цикла. Минприроды России, ППК РЭО в целях совершенствования 
механизмов раздельного сбора ТКО от домовладений и 
управляющих компаний, повышения качества разделения отходов 
на этапе их появления, то есть в частных (ИЖС) и 
многоквартирных (МКД) домах, видится необходимым провести 
следующие мероприятия: 

При заключении договоров на вывоз отходов с владельцами 
ИЖС и с УК в МКД, компания экологический оператор должна 

Поддерживается частично. 
Разработанным Минприроды России при участии ППК «РЭО» 

проектом постановления Правительства Российской Федерации «Об 
утверждении Правил обращения с твердыми коммунальными отходами», 
который в настоящее время проходит процедуру согласования  
с федеральными органами исполнительной власти, определяются общие 
подходы к организации раздельного накопления твердых коммунальных 
отходов, в том числе: 

- устанавливается обязанность для потребителей осуществлять 
разделение твердых коммунальных отходов по видам отходов, группам 
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обеспечить в точках забора отходов: 
- в малоэтажном индивидуальном строении наличие 4 

контейнеров для следующих видов отходов по морфологическому 
принципу:  

1. Бумага, картон;  
2. Стекло, металл, пластики; 
3. Пищевые отходы;  
4. Остальные смешанные отходы; 
- в многоэтажных строениях наличие 2 контейнеров:  
1. Пищевые отходы (мокрые);  
2. Остальные смешанные отходы (сухие). 
Вместе с тем существует альтернативная точка зрения, 

которая гласит, что деление способов раздельного сбора в 
малоэтажном жилом строении и многоэтажных строениях 
повлечет за собой различный подход к расчету платы за сбор и 
вывоз ТКО, что нарушит принцип равноправия граждан. 

В данный момент в Пермском крае вводится раздельный сбор 
на две фракции – сухую и мокрую. Логистика выстроена так, что 
разные контейнеры забирают разные мусоровозы, сухая фракция 
вывозится на сортировку. Отходы из предлагаемых 2х 
контейнеров для бумаги, картона, стекла, металла будут 
погружены в один мусоровоз и отправлены на сортировку. 
Пищевая фракция отдельно в данный момент не собирается, эти 
отходы попадают в мокрую фракцию. 

отходов, группам однородных отходов и складирование таких твердых 
коммунальных отходов в отдельных контейнерах для соответствующих 
видов отходов, групп отходов, групп однородных отходов (раздельное 
накопление) в соответствии с порядком накопления твердых коммунальных 
отходов (в том числе их раздельного накопления), утвержденным органом 
государственной власти субъекта Российской Федерации; 

- устанавливается запрет на смешивание раздельно накопленных 
твердых коммунальных отходов при погрузке в мусоровоз и дальнейшем 
обращении; 

- определяются единообразные требования к цветовой индикации 
контейнеров для раздельного накопления твердых коммунальных отходов, 
с установлением переходного периода, позволяющего обеспечить 
постепенный переход на единую цветовую индикацию. 

Вместе с тем, утверждение порядка накопления ТКО, в том числе их 
раздельного накопления относится к полномочиям субъектов Российской 
Федерации (статья 6 Федерального закона от 24.06.1998 N 89-ФЗ "Об 
отходах производства и потребления"). 

Таким образом, орган государственной власти субъекта Российской 
Федерации устанавливает виды отходов, групп отходов, групп однородных 
отходов, для раздельного накопления на территории (части территории) 
субъекта Российской Федерации. 

 

 Разработать меру ответственности для ИЖС и МКД по 
соблюдению правильности заполнения данных емкостей отходами. 
Сортировочные центры, принимающие вывезенные таким образом 
отходы, осуществляют их дополнительную и более тщательную 
сортировку, а также контроль за качеством поступающих отходов. 
Полностью отсортированные отходы по типам материалов 
направляются на вторичную переработку. 

Поддерживается 
ППК «РЭО» поддерживает необходимость проработки вопроса о системе 

контроля и мер ответственности за качеством отходов, складируемых в 
контейнеры для раздельного накопления. 
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6.29.1 В целях выполнения требований законодательства, а именно 
обеспечение соблюдения иерархии приоритетных направлений 
государственной политики в области обращения с отходами (пункт 
2 статья 3 Федерального 6. Создание в России эффективной 
системы обращения с отходами производства и потребления 55 
закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и 
потребления») Правительству РФ, Государственной Думе 
Федерального Собрания РФ, Министерству природных ресурсов и 
экологии РФ, Министерству экономического развития РФ, 
Министерству промышленности и торговли РФ, Федеральной 
службе по надзору в сфере природопользования:  

6.29.1. Прекратить строительство дорогостоящих сортировок 
смешанных ТКО, на выходе которых минимальный процент уже 
крайне загрязненного и испорченного вторсырья и которые 
приводят к развитию производства топлив RDF/SRF, что 
противоречит Иерархии обращения с отходами, никак не 
способствует устойчивому развитию и переходу к экономике 
замкнутого цикла, так как сожженные материалы уже никак не 
могут вернуться в производство. 

Считаем целесообразным переформулировать или исключить пункт 6.29.1. 
т.к. он частично противоречит пунктам 6.41.3. и 6.41.4. Одновременно 
сообщаем, что ППК «РЭО» поддерживает развитие производства 
альтернативного топлива из ТКО.  Вместе с тем Паспорт Федерального 
проекта «Экономика замкнутого цикла» содержит мероприятие, 
направленное на формирование программы использования альтернативного 
топлива в промышленности. 

 

6.29.5 Пересмотреть требования к возможности использования 
вторичного сырья при изготовлении упаковки для товаров 
народного потребления и пищевых продуктов. 

Поддерживается 

В настоящее время в рамках исполнения 1.1 Плана мероприятий 
(Дорожной карты) по введению раздельного накопления и сбора твердых 
коммунальных отходов, утвержденного Заместителем Председателя 
Правительства Российской Федерации В.В. Абрамченко 01.06.2020 № 
4586п-П11 ППК «РЭО» совместно с Минприроды России подготовлен 
проект федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон 
«Об отходах производства и потребления» и отдельный законодательные 
акты Российской Федерации» (далее – Законопроект о ВМР), который 
внесен в Правительство Российской Федерации письмом Минприроды 
России от 09.02.2021 № 01-25-07/3057. Законопроект о ВМР направлен на 
регулирование ресурсосбережения и ресурсной эффективности 
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промышленности, предусматривает введение понятий «вторичные 
материальные ресурсы», «вторичное сырье», право собственности на 
вторичные материальные ресурсы, регулирование обращения с вторичными 
материальными ресурсами. А также установление параметров глубины и 
качества переработки вторичных материальных ресурсов в целях 
получения вторичного сырья на основании информационно-технических 
справочников по вторичному сырью,  определению мер стимулирования 
деятельности в сфере промышленности при вовлечении вторичного сырья в 
хозяйственный и изготовления продукции с использованием вторичного 
сырья 

Законопроект о ВМР доработан по замечаниям Государственно-
правового управления Президента Российской Федерации. 

Также к принятию готовится федеральный проект «Экономика 
замкнутого цикла», мероприятия которого направлены на сокращение 
«неэкологичных» товаров и упаковки. 

 
6.31 Одним из факторов развития применения вторичных 

материальных ресурсов (далее – ВМР) в рамках реализации 
принципов экономики замкнутого цикла является стимулирование 
их использования, в том числе, в производстве потребительской 
пластиковой пищевой упаковки. При этом без определения 
источника происхождения, состава и свойств вторичного 
полимерного сырья, полученного, в том числе, с использованием 
полимеров, извлеченных из ТКО. Применение таких ВМР в 
производстве изделий, предназначенных для прямого контакта с 
пищевыми продуктами невозможно. В связи с этим в целях 
разработки и внедрения сертификации происхождения вторичного 
сырья в отрасли производства изделий из пластмасс необходимо 
разработать соответствующие методики контроля и сертификации 
происхождения вторичного сырья, которые бы подтверждали 

Поддерживается 
 



38 
 

 

№№ 
п/п ИНИЦИАТИВА УЧАСТНИКОВ ФОРУМА ПОЗИЦИЯ ППК «РЭО» 

безопасность его применения в определенном объеме для 
производства пищевой пластиковой упаковки. 

6.35.1 Разработать и утвердить нормативный правовой акт, 
предусматривающий критерии эффективности работы 
мусоросортировочных комплексов, с целью увеличения процента 
отобранного вторичного сырья. 

Поддерживается 
 

ППК «РЭО» считает целесообразным пересмотреть модель тарифного 
регулирования деятельности по обработке ТКО с целью установления 
прямой зависимости размера тарифа от отбора и реализации полезных 
фракций. 

6.39 Министерству природных ресурсов и экологии РФ 
рассмотреть возможность внесения изменений в постановление 
Правительства Российской Федерации от 30.05.2016 № 484 «О 
ценообразовании в области обращения с твердыми 
коммунальными отходами» в части установления тарифного 
регулирования деятельности по компостированию органической 
фракции твердых коммунальных отходов. 

Поддерживается 
ППК «РЭО» разработан и направлен в Минприроды России проект 

федерального закона, предусматривающий внесение следующий изменений 
в Федеральный закон от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и 
потребления»: 

1. Отнесение процесса компостирования с получением органических 
удобрений, питательных, технологических грунтов из твердых отходов 
органического происхождения и иной товарной продукции (иных 
потребительских товаров), а также процесса получения топлива из ТКО, к 
деятельности по утилизации твердых коммунальных отходов. 

2. Установление государственного регулирования цен (тарифов) на 
деятельность  
по утилизации ТКО путем компостирования и деятельность по утилизации 
ТКО путем производства топлива с последующим учетом соответствующих 
расходов в составе предельного единого тарифа на услугу регионального 
оператора по обращению с ТКО,  а также установление показателей 
эффективности объектов, используемых для утилизации ТКО путем 
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производства топлива, утилизации ТКО путем компостирования. 
3. Возможность установления комплексного тарифа в случае если 

оператор по обращению с ТКО осуществляет несколько видов деятельности 
в области обращения с ТКО (захоронение и (или) обработку, и (или) 
утилизацию путем производства топлива, и (или) утилизацию путем 
компостирования), с использованием принадлежащих ему на праве 
собственности или на ином законном основании объектов захоронения, 
обработки, утилизации, расположенных на одном или смежных земельных 
участках. 

4. Стимулирование деятельности по утилизации ТКО путем 
сохранения экономии расходов на захоронение ТКО, достигнутой 
оператором, региональным оператором  
по обращению с ТКО в результате увеличения доли ТКО, направленных на 
утилизацию. 

 
6.41.6 В целях полноценной реализации возможностей цементных 

заводов в качестве утилизаторов в системе РОП и энергетических 
утилизаторов ТКО внести изменения в ФЗ «Об отходах 
производства и потребления» относительно понятий «утилизация 
отходов» и «вторичные энергетические ресурсы». 

Поддерживается частично 
 
Вопрос требует дополнительной проработки при предоставлении 

цементной отраслью обосновывающих материалов. 

6.41.8 Актуализировать Основы ценообразования в области 
обращения с твёрдыми коммунальными отходами и Правила 
регулирования тарифов в области обращения с твёрдыми 
коммунальными отходами, утвержденные постановлением 
Правительства РФ от 30.05.2016 № 484, с учетом особенностей 
энергетической утилизации отходов на цементных заводах. 

Требует дополнительной проработки и обсуждения. 
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6.41.9 Внести в Правила обращения с ТКО, утвержденные 
постановлением Правительства РФ от 12.11.2016 № 1156, 
изменения в части возможности региональным операторам 
заключать договоры на оказание услуг по утилизации остатков 
сортировки ТКО с цементными заводами, имеющими 
соответствующие лицензии на обращение с отходами и 
включенными в территориальную схему обращения с отходами 
субъекта РФ; 

Требует дополнительной проработки и обсуждения. 
 

 

6.41.10 В проекте приказа Минприроды России «Об утверждении 
Требований при обращении с группами однородных отходов I-V 
классов опасности» учесть положения «ИТС 6-2015. 
Информационно-технический справочник по наилучшим 
доступным технологиям. Производство цемента» при выборе 
методов утилизации отходов масел и шин. 

Вопрос требует дополнительной проработки и обсуждения 

 





 
 

Приложение 1 
 

Перечень товаров и упаковки, рекомендованных к запрету после создания инфраструктуры  
производства альтернативных замещающих изделий  

 

№ Наименование товара/упаковки Состав товара/упаковки Альтернативный вид товара/упаковки 

1 Бэг-ин-бокс (Bag-in-Box) - многокомпонентная 
упаковка для напитков 

РЕ/MetPet/PE, 
PE/EVOH/PE 

Бутылка из 01 PET  
Бутылка из стекла 70 GL — 72 GL 
Кег из стали 40 FE (для больших объемов напитков) 

2 
Дойпак  (Doypack) - гибкая вакуумная упаковка, 
представляющая собой пластиковый пакет с 
донышком 

С/LDPE, 
C/PP, C/ALU и другие 

Бутылка из 01 PET 
Бутылка из стекла 70 GL — 72 GL 
Банки из стали 40 FE или алюминия 41 ALU 

3 Флоупак - пакет с двумя поперечными и одним 
продольным швом 

композитные материалы: 
С/LDPE, C/PP, C/ALU и другие 

Упаковка из бумаги  

 
4 

Пакет в форме кувшина  
(упаковка с надувной ручкой) PE / PP и другие 

Бутылка из 01 PET  
Бутылка из стекла 70 GL — 72 GL 
Кег из стали 40 FE (для больших объемов) 

5 Непрозрачные и цветные ПЭТ бутылки 01 PET/ПЭТ Прозрачные бутылки из 01 PET/ПЭТ 

 
6 

Пластиковые подложки 
(вспененный полистирол) 06 PS/ПС 

Подложки из пульперкартона 
Подложки из материалов растительного происхождения 
Подложки из 06 ПП/PP 

 
7 Пластиковые тарелки 06 PS/ПС 

Тарелки из пульперкартона 
Тарелки из материалов растительного происхождения 
Тарелки из 06 ПП/PP 

 
8 Пластиковые контейнеры-ракушки 06 PS/ПС Пластиковые контейнеры-ракушки из 06 ПП/PP 

Пластиковые контейнеры-ракушки из 01 PET/ПЭТ 

 
9 

Пластиковые трубочки, мешалки и одноразовые 
столовые приборы 

05 PP/ПП 
06 PS/ПС 

Трубочки, мешалки и столовые приборы из бумаги  
Трубочки, мешалки и столовые приборы из дерева 
Трубочки, мешалки и одноразовые столовые приборы из 
материалов растительного происхождения 

 
10 Пластиковые стаканчики 06 PS/ПС 

Пластиковые стаканчики из 06 ПП/PP 
Пластиковые стаканчики из 01 PET/ПЭТ 
Стаканчики из бумаги 

 
11 Пластиковые крышки от стакана для напитков 06 PS/ПС 

Пластиковые крышки от стакана для напитков  
из 06 ПП/PP 
Пластиковые крышки от стакана для напитков  
из 01 PET/ПЭТ 
Пластиковые крышки от стакана для напитков из бумаги 



 
12 

Тубы от зубной пасты или крема из 
композитного материала 

01 PET/ПЭТ 
04 LDPE/ПВД 

90 C/* 
С/LDPE 

07 OTHER/Другое 

Тубы от зубной пасты или крема из 02 HDPE/ПНД  

Тубы от зубной пасты или крема из стали 40 FE 

Тубы от зубной пасты или крема из алюминия 41 ALU 

13 Пластиковые капсулы от кофе 05 PP/ПП Альтернатива в настоящее время отсутствует 

14 Саше-пакеты (прямоугольный или квадратный 
порционный пакет) C/* Саше-пакеты из бумаги 

15 Яичная упаковка 06 PS/ПС Яичная упаковка из PAP (пульперкартон)  

16 Яичная упаковка (для перепелиных яиц) 01 PET/ПЭТ Яичная упаковка из PAP (пульперкартон)  

 
17 Блистерная упаковка (кроме лекарств) 

PVC/PET 
06 PS/ПС 

03 PVC/ПВХ 
07 OTHER/Другое 

Блистерная упаковка из бумаги 20, 21 PAP; 

Блистерная упаковка или обёртка из бумаги 22 PAP 

 
18 

Реторт-пакет - мягкая пищевая упаковка, 
изготовленная из специальных многослойных 
пленок 

07 OTHER/Другое 
С/* 

Контейнер, стакан / ведро из 02 HDPE/ПНД или 04 LDPE/ПВД 
или 05 PP/ПП 
Банка из стекла 70 GL 
Банка из стали 40 FE 

 
19 Стакан / ведро для пищевых продуктов 

03 PVC/ПВХ 
06 PS/ПС 
81 C/PAP 

07 OTHER/Другое  
С/* 

Банка из стекла 70 GL 

Банка из стали 40 FE 

Стакан / ведро из бумаги 20–21 PAP 

20 Контейнер, лоток для пищевых продуктов 
06 PS/ПС 

07 OTHER/Другое 
С/* 

Контейнер, стакан / ведро из 02 HDPE/ПНД 
Контейнер, стакан / ведро из 04 LDPE/ПВД 
Контейнер, стакан / ведро из 05 PP/ПП 
Контейнер, стакан / ведро из бумаги 22 PAP 
Стакан / ведро из 01 PET/ПЭТ 

21 Контейнер 06 PS/ПС 
07 OTHER/Другое 

Контейнер, стакан / ведро из 05 PP/ПП 
Банка из стекла 70 GL 
Банка из стали 40 FE 
Банка из алюминия 41 ALU 
Стакан / ведро из 01 PET/ПЭТ 
Контейнер / лоток из 05 PP/ПП 
Контейнер / лоток из 01 PET/ПЭТ 

22 Сумка - сетка (для овощей и фруктов) 

05 PP/ПП 
04 LDPE/ПВД 
02 HDPE/ПНД 
03 PVC/ПВХ 

06 PS/ПС 

Пакет и плёнка из 05 PP/ПП 
Пакет и плёнка из 02 HDPE/ПНД 
Пакет и плёнка из 04 LDPE/ПВД 
Пакет и плёнка из бумаги 22 PAP (влагостойкая бумага) 



23 Пакет / плёнка (вакуумная, термоусадочная) 
толщиной менее 20 мкм Все полимерные материалы  

Отказ в пользу многоразовых изделий  
Контейнер из 05 PP/ПП 
Лоток из бумаги 20,21,22 PAP 
Лоток из материалов растительного происхождения 
Лоток из 05 PP/ПП 
Пакет/плёнка из полимерных материалов более 20 мкм  

24 Контейнер для консервов многокомпонентный 90 C/ALU 
Банки из стали 40 FE 
Банки из стекла 70 GL 
Контейнеры из алюминия 41 ALU 

25 Аэрозольная упаковка из композитного 
материала С/* 

Флаконы из 01 PET/ПЭТ 
Флаконы из 02 HDPE/ПНД 
Флаконы из 04 LDPE/ПВД 
Флаконы из стекла GL 
Аэрозольная упаковка из алюминия 41 ALU 
Аэрозольная упаковка из стали 40 FE 

26 Коробка, пачка для табачной продукции C/LDPE, C/PP, C/PAP 
С/* 

Упаковка из PAP  
Упаковка многоразового использования 

27 Ватные палочки 05 PP/ПП 

Ватные палочки из дерева 50 FOR 
Ватные палочки из бумаги PAP 
Ватные палочки из материалов растительного 
происхождения 

28 Ложемент из пенопласта для транспортировки 
товаров 06 PS/ПС 

Ложемент из пенопласта для транспортировки товаров 
изпульперкартона  
Ложемент из пенопласта для транспортировки товаров 
бумаги 20, 21, 22 PAP 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



Коды переработки по типам материалов 
 

Аббревиатура Русская аббревиатура Описание Тип материала 
01 PET ПЭТ Полиэтилентерефталат Мономатериал 

02 HDPE ПНД Полиэтилен высокой плотности (низкого давления) Мономатериал 
03 PVC ПВХ Поливинилхлорид Мономатериал 

04 LDPE ПВД Полиэтилен низкой плотности (высокого давления) Мономатериал 
05 PP ПП Полипропилен Мономатериал 
06 PS ПС Полистирол Мономатериал 

07 OTHER Другое Остальные виды пластика 
Мономатериал/ 
Композитный 

материал 
20 PAP - Гофрированный картон Мономатериал 
21 PAP - Прочий картон Мономатериал 
22 PAP - Бумага Мономатериал 
40 FE - Сталь Мономатериал 

41 ALU - Алюминий Мономатериал 
50 FOR - Древесина Мономатериал 
70 GL - Бесцветное стекло Мономатериал 
71 GL - Зеленое стекло Мономатериал 
72 GL - Коричневое стекло Мономатериал 

81 C/PAP - Бумага (картон) / Пластик Композитный 
материал 

82 C/PAP - Бумага (картон) / Алюминий Композитный 
материал 

83 C/PAP - Бумага (картон) / Белая жесть Композитный 
материал 

84 C/PAP - Бумага (картон) / Пластик / Алюминий Композитный 
материал 

85 C/PAP - Бумага (картон) / Пластик / Алюминий / Жесть Композитный 
материал 

90 C/* - Пластик / Алюминий Композитный 
материал 

95 C/* - Стекло / Пластик Композитный 
материал 

С/* (C/LDPE, C/PAP, C/PP и пр.) - 
Маркировка различных комбинированных / 
многослойных материалов (POF, PET/PE, PA/PE, 
OPA/PE, EVOH, PVDC и пр.) 

Композитный 
материал 
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