


Резолюция XII Международного форума «Экология» 
 

№ 
инициат

ивы 

Инициатива Позиция Минфина России 

2. Развитие зеленого финансирования, а также методов экономического стимулирования экологических проектов 

2.2. 

Банку России, Министерству финансов РФ, 
Министерству природных ресурсов и экологии 
РФ рассмотреть возможность нормативного 
закрепления правового регулирования 
отношений, связанных с «зелеными» 
облигациями и «краудфандингом» проектов, 
реализующихся в субъектах РФ.  

Согласно Основным направлениям развития 
финансового рынка РФ на период 2019–2021 

годов, разработанным Банком России, 
финансовый рынок способен стимулировать 
инвестиции по сохранению и улучшению 
условий жизни. Глобальные вызовы, связанные 
с изменением климата, накопленным 
экологическим ущербом и сокращением 
биоразнообразия, способствовали созданию и 
развитию на зарубежных финансовых рынках 
специальных институтов и финансовых 
инструментов устойчивого развития, включая 
зеленые облигации. Предстоит подключиться к 
глобальному процессу и проработать вопрос 
формирования национальной системы 
финансовых инструментов устойчивого 
развития, организации методологической и 
верификационной системы по инструментам 
ответственного финансирования.  

В соответствии с Перечнем поручений по 
итогам расширенного заседания президиума 
Государственного совета, утвержденным 
Президентом РФ 18.12.2018 № Пр-2426ГС в 
рамках реализации национального проекта 

В настоящее время уже подготовлена вся необходимая нормативная база для развития 
ответственного финансирования – зеленых и социальных облигаций.  

Рынок облигаций устойчивого развития в России составляет более $2,3 млрд. В целом 
совокупный объем выпущенных облигаций устойчивого развития по всему миру составляет 
$1,378 трлн. 

На сегодняшний день на Московской бирже функционирует Сектор устойчивого 
развития, в рамках которого размещены 20 выпусков «зеленых» и социальных облигаций», 
среди которых выпуск облигаций Правительства Москвы общим объемом 70 млрд рублей и 
первый выпуск облигаций, средства от размещения которых направляются на проекты 
строительства (реконструкции) объектов инфраструктуры, общим объемом 10 млрд. рублей. 

Также в настоящее время Минфин России рассматривает возможность выпуска зеленых 
облигаций федерального займа. 

Кроме того, Минприроды России по согласованию с Минфином России внесен в 
Правительство РФ проект распоряжения Правительства РФ о выделении Минприроды 
России в 2021 году из резервного фонда Правительства РФ бюджетных ассигнований в 
размере 5,0 млрд. рублей на предоставление бюджетных инвестиций акционерному 
обществу «Российский Сельскохозяйственный банк» имея ввиду осуществление взноса РФ 

в уставный капитал акционерного общества для последующего приобретения до конца 2024 
года на рыночных условиях на сумму не менее 50 млрд рублей облигаций, выпускаемых 
публично-правовой компанией по формированию комплексной системы обращения с 
твердыми коммунальными отходами «Российский экологический оператор» (далее – ППК 
«РЭО») для финансирования инвестиционных проектов в сфере обращения с твердыми 
коммунальными отходами. 
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«Экология», необходимо обеспечить 
скорейший запуск механизма «зеленых» 
облигаций, позволяющего повысить 
привлекательность российских и иностранных 
прямых инвестиций и снизить стоимость 
заемных средств при реализации проектов 
экологической направленности. 

В соответствии со Стратегией развития 
малого и среднего предпринимательства в РФ 

на период до 2030 года, утвержденной 
распоряжением Правительства РФ от 
02.06.2016 № 1083-р, альтернативным 
источником финансирования проектов 
субъектов малого и среднего 
предпринимательства на ранних стадиях 
развития (в первую очередь, 

высокотехнологичных компаний) может 
выступать коллективное финансирование 
(краудфандинг и краудинвестинг).  

Механизм внедрения зеленых облигаций и 
«краудфандинга» нормативно не установлен, 
бюджетное законодательство не оговаривает 
указанные процедуры. 

3. Климатическая политика РФ: переход к низкоуглеродной экономике 

3.1. 

С целью создания системы подтверждения 
«зелёного» (т. е. обеспеченного ВИЭ и 
низкоуглеродной генерацией) 
энергопотребления в соответствии с 
международными стандартами Правительству 
РФ: 

 

3.1.1. 

Ускорить внесение в Государственную Думу 
проекта федерального закона о введении 
национальных сертификатов происхождения 
электроэнергии, производимой на основе 
использования ВИЭ и на низкоуглеродных 
генерирующих объектах. Данная 
общедоступная система позволит в 

Проводится работа над созданием системы «низкоуглеродных сертификатов» - системы 
подтверждения углеродной нейтральности продукции в части использования безуглеродных 
или низкоуглеродных источников энергии при ее производстве.  

Для решения этой задачи Минэнерго России разработан законопроект, 
предусматривающий введение института сертификатов происхождения электрической 
энергии. Сертификат будет подтверждать выработку электроэнергии на базе ВИЭ, в т.ч. ГЭС 
и АЭС.  
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соответствии с международными стандартами 
документально фиксировать и передавать 
права, обусловленные совокупностью 
экологических, социальных и других 
позитивных эффектов, сопровождающих 
производство электроэнергии на основе 
использования ВИЭ и на низкоуглеродных 
генерирующих объектах (в том числе в виде 
снижения уровня негативного антропогенного 
воздействия на окружающую среду и здоровье 
человека, повышения качества жизни 
населения) 

С учетом большого числа замечаний, в том числе со стороны компаний, использующих 
альтернативные подходы по подтверждению происхождения электроэнергии, законопроект 
дорабатывается в Правительстве РФ. 

 

3.3. 

Для стимулирования российского бизнеса к 
реализации «зеленых» проектов и снижению 
углеродоемкости услуг необходимо: 

 

3.3.7. 

Расширить государственную поддержку 
научных исследований, апробации и 
венчурного финансирования технологий и 
проектов декарбонизации, стимулировать и 
поощрять международное сотрудничество по 
проектам декарбонизации. 

В настоящее время Минэкономразвития России проводится работа по формированию 
паспорта федерального проекта «Политика низкоуглеродного развития», одним из основных 
результатов которого является проведение фундаментальных исследований в сфере климата. 

3.8. 

Предлагается создать климатическую 
мониторинговую систему «СР КМС» как 
пилотный проект государственно-частного 
партнерства с участием крупных российских 
корпораций и заинтересованных ФОИВ.  

Комплекс «СР КМС» – уникальная система 
мониторинга основных парниковых газов, 
включающая 60 космических аппаратов на 
низкой околоземной орбите, 100 мобильных 
наземных станций и программно-аппаратный 
комплекс.  

Климатическая мониторинговая система 
«СР КМС» обеспечит получение объективных 
данных о поглощении парниковых газов и о 
выбросах в масштабах отдельных предприятий, 

Реализация указанного мероприятия может потребовать дополнительного 
финансирования за счет средств федерального бюджета при этом источники финансового 
обеспечения дополнительной потребности отсутствуют. 

Вместе с тем, указанный вопрос может быть рассмотрен Минприроды России совместно 
с Роскосмосом и иными заинтересованными федеральными органами исполнительной 
власти в части востребованности такой системы и возможности ее реализации за счет 
внебюджетных источников финансирования. 
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населённых пунктов, регионов и стран в 
масштабе реального времени.  

Реализация проекта:  
К 2025 году предполагается создать 

аналитическую модель обработки данных, 
построить модели распределения выбросов на 
поверхности планеты, создать сеть наземных 
станций, создать облачное хранилище данных, 
а также провести испытания прототипов 
космических аппаратов и нарастить 
группировку малых космических аппаратов 
(МКА) до 22 единиц.  

К 2030 году планируется нарастить 
группировку до 60 МКА «СР КМС», создать 
комплексную систему отслеживания состояния 
климата в реальном времени, наладить 
комплексное предоставление услуг физическим 
лицам и предприятиям по всему миру.  

Основные акторы кооперации: предприятия 
Госкорпорации «Роскосмос», институты 
Российской академии наук, университеты 
(МФТИ, МГТУ и др.), частные компании.  

Выгоды, получаемые от проекта:  
Граждане РФ: улучшение качества воздуха и 

среды проживания для всех граждан; 
упрощение процесса получения объективной 
информации о состоянии окружающей среды в 
результате создания публичного сервиса. 

Государство: получение объективного 
контроля за выбросами парниковых газов на 
всей территории страны (от конкретного 
предприятия или населенного пункта до 
отдельных регионов); обеспечение 
информационной безопасности и получение 
возможности парировать аргументы в 
переговорах на международном уровне; 
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привлечение частных инвестиций в создание 
наукоемкого технологического производства. 

Бизнес: защита своих интересов с помощью 
объективных данных в случае возникновения 
необоснованных претензий или штрафов, 
включая трансграничное тарифное 
регулирование; своевременное получение 
информации, которая позволит предотвращать 
возможные техногенные катастрофы (утечки в 
газо- и нефтепроводах и т.д.); сокращение 
расходов на внедрение средств экологического 
мониторинга. 

3.10. 
С целью регламентации и поддержки 

технологий CCUS необходимо:  

3.10.4. 

Разработать меры налогового 
стимулирования и особенности 
налогообложения при обращении с 
углеродными единицами; 

По данному вопросу Минэкономразвития России был представлен в Минфин России 
проект федерального закона «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса РФ» 
(углеродные единицы), который предусматривал в том числе изменения в налогообложение 
налогом на прибыль организаций и налогом на добавленную стоимость (далее – Налоговый 
кодекс, НДС). 

В части налога на прибыль организаций изменения в статьи 265 и 272 Налогового 
кодекса Минфином России не были поддержаны, учитывая, что углеродные единицы в 
соответствии с обоснованием Минэкономразвития России следует рассматривать для целей 
налога на прибыль организаций в качестве имущества (товара). Принимая во внимание, что 
операции по приобретению и реализации имущества (товара) уже урегулированы главой 25 
«Налог на прибыль организаций» Налогового кодекса, необходимость введения специальных 
норм, связанных с порядком учета операций по приобретению и реализации углеродных 
единиц отсутствует.  

Кроме того, отмечаем, что НДС является важнейшим источником доходов федерального 
бюджета (поступления в 2020 году составили более трети налоговых доходов федерального 
бюджета).  

Меры налогового стимулирования в виде предоставления освобождения от 
налогообложения НДС или снижения налоговой ставки по НДС для операций, связанных с 
обращением углеродных единиц, по мнению Минфина России, может привести к 
недополучению федеральным бюджетом сумм НДС и, соответственно, к ограничению 
возможностей финансирования расходных обязательств государства, в том числе в 
социальной сфере и на поддержку бизнеса в целях устойчивого развития экономики РФ. 

4. Снижение негативного воздействия промышленности на окружающую среду 
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4.1. 

В целях построения эффективной системы 
обеспечения сохранения благоприятной 
окружающей среды целесообразно на 
законодательном уровне установить 
требования о необходимости наличия у 
природопользователя финансового 
обеспечения при осуществлении деятельности, 
последствия которой приводят к причинению 
вреда окружающей среде. Одним из способов 
такого финансового обеспечения может 
являться договор экологического страхования. 

 В связи с этим Комитету Государственной 
думы ФС РФ по экологии и охране 
окружающей среды, Министерству природных 
ресурсов и экологии РФ необходимо закрепить 
в законе положение о том, что возмещению 
подлежит реальный вред (включая расходы на 
расчистку), причиненный окружающей среде, 
который в соответствии с Федеральным 
законом от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране 
окружающей среды» должен рассматриваться 
без учета штрафов, пеней и иных косвенных 
убытков.  

Затраты, понесенные причинителем вреда на 
восстановление окружающей среды, 
предлагается засчитывать в сумму, 
необходимую на восстановление нарушенных 
компонентов окружающей среды 
(рассчитываемую в соответствии с таксами и 
методиками исчисления размера вреда 
окружающей среде, утвержденными органами 
исполнительной власти, осуществляющими 
государственное управление в области охраны 
окружающей среды). Это законодательное 
нововведение стимулировало бы 
законопослушных природопользователей к 

Минприроды России во исполнение пункта подпункта «е» пункта 1 перечня поручений 
Президента РФ от 02.08.2020 № Пр-1210, данного по итогам совещания «Об экологической 
ситуации в г. Усолье-Сибирское Иркутской области» 30.07.2020, о подготовке предложений 
по внесению в законодательство РФ изменений, предусматривающих особенности 
ликвидации накопленного вреда окружающей среде (далее - НВОС) на объектах 
промышленной инфраструктуры, которые выводятся из эксплуатации, а также в 
соответствии с подпунктом «г» пункта 5 перечня поручений Президента РФ от 21.04.2021 
№ Пр-753 по реализации Послания Президента РФ Федеральному Собранию РФ от 
21.04.2021 о внесении в законодательство РФ изменений, предусматривающих выполнение 
собственниками объектов промышленной и иной инфраструктуры, в результате 
деятельности которых причиняется вред окружающей среде, обязанности по своевременной 
ликвидации такого вреда на всех стадиях жизненного цикла указанных объектов, включая 
финансовое обеспечение выполнения данной обязанности, разработан проект федерального 
закона «О внесении изменений в Федеральный закон «Об охране окружающей среды» и 
отдельные законодательные акты РФ», который внесен Правительством РФ в 
Государственную Думу Федерального Собрания РФ 20.10.2021 за № 4764-8 (далее – 

законопроект № 4764-8). 

В целях обеспечения исполнения собственниками промышленных объектов обязанности 
по ликвидации последствий негативного воздействия на окружающую среду эксплуатации 
таких объектов законопроектом № 4764-8 вносится ряд изменений в федеральные законы 
«Об экологической экспертизе», «Об отходах производства и потребления», «Об охране 
окружающей среды», «О несостоятельности (банкротстве)», «О государственной 
регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» и «О государственной 
регистрации недвижимости». 

Соответствующее регулирование предлагается ввести в отношении производственных 
объектов, являющихся опасными производственными объектами I и II классов опасности и 
подлежащих включению в реестр отдельных производственных объектов на основании 
критериев отнесения опасных производственных объектов I и II классов опасности к 
отдельным опасным производственным объектам, установленных Правительством РФ 

(далее - отдельные опасные производственные объекты), и объектами размещения отходов I 
и II классов опасности, за исключением горных выработок, буровых скважин и иных 
сооружений, связанных с пользованием недрами (далее - объект регулирования), 
посредством следующих механизмов: 

- за 5 лет до конца срока эксплуатации объектов регулирования их владельцами должен 
быть разработан план мероприятий по предупреждению и ликвидации загрязнения 
окружающей среды в результате эксплуатации объекта регулирования (далее также - план 
мероприятий); 
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скорейшему и полному восстановлению 
нарушенных компонентов окружающей среды. 

При этом в случае приобретения 
природопользователями договора страхования 
(дополнительного финансового обеспечения 
деятельности), обеспечивающего возмещение 
фактических затрат на восстановление 
нарушенного состояния окружающей среды, 
предполагается на законодательном уровне 
предусмотреть снижение финансовой нагрузки 
на предприятие за счет понижения платы за 
сверхнормативное загрязнение окружающей 
среды на сумму страховой премии, 
уплачиваемую по такому договору 
страхования. 

- в отношении указанного плана мероприятий должно быть получено положительное 
заключение государственной экологической экспертизы; 

- также с учетом мероприятий, предусмотренных планом мероприятий, определяется 
сметная стоимость реализации указанных ликвидационных мероприятий; 

- проверка сметной стоимости реализации мероприятий, предусмотренных планом 
мероприятий, проводится одновременно с государственной экологической экспертизой 
плана мероприятий и в сроки, не превышающие сроки проведения государственной 
экологической экспертизой плана мероприятий; 

- в соответствии со сметной стоимостью, в отношении которой выдано заключение об 
обоснованности определения сметной стоимости реализации мероприятий, 
предусмотренных планом мероприятий, владелец объекта регулирования подтверждает 
финансовое обеспечение осуществления ликвидационных мероприятий. Так, 
законопроектом предусмотрены следующие варианты финансового обеспечения: 
независимая гарантия, договор поручительства, создание резервного фонда (путем 
размещения денежных средств на счетах эскроу); 

- в случае выполнения в полном объеме плана мероприятий Росприроднадзором по 
итогам проведения проверочных мероприятий будет выдаваться заключение о соответствии 
реализованных мероприятий плану мероприятий; 

- с целью предотвращения отчуждения проблемных объектов в пользу фирм-однодневок, 
которые не в состоянии проводить все необходимые ликвидационные мероприятия, 
законопроектом вводится механизм контроля сделок, предусматривающий, что при 
отчуждении объектов регулирования юридическое лицо или индивидуальный 
предприниматель, претендующие на приобретение объекта регулирования, будут обязаны 
подтверждать свою финансовую устойчивость. В противном случае сделки в отношении 
таких объектов регулирования не будут зарегистрированы; 

- за неисполнение предусмотренных законопроектом обязательств в отношении 
владельцев объектов регулирования предусмотрена соразмерная ответственность: платеж в 
размере стоимости ликвидационных мероприятий, а в случае неуплаты платежа - 

приостановка объявления о выплате и выплаты дивидендов (до момента уплаты платежа 
либо предоставления плана мероприятий с положительным заключением государственной 
экологической экспертизы, а также заключения об обоснованности определения сметной 
стоимости реализации мероприятий, предусмотренных планом мероприятий, и документов, 
подтверждающих финансовое обеспечение осуществления ликвидационных мероприятий). 

Вступление в силу законопроекта № 4764-8 предусмотрено с 01.09.2022. 

4.5. 

В целях урегулирования отдельных 
вопросов нормативно-правового регулирования 
ликвидации накопленного ущерба 
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Правительству РФ, Министерству природных 
ресурсов и экологии РФ: 

4.5.4. 

Предусмотреть в рамах федерального 
проекта «Чистая страна» возможность 
федерального софинансирования мероприятий 
по инвентаризации, обследованию и разработке 
проектной документации на ликвидацию особо 
опасных объектов накопленного вреда. 

В настоящее время Минприроды России разработан паспорт федерального проекта 
«Генеральная уборка», одним из результатов которого является проведение обследования и 
оценка объектов, обладающих признаками объектов накопленного вреда окружающей среде, 
на состояние окружающей среды.  

Проектом федерального закона № 1258295-7 «О федеральном бюджете на 2022 год и на 
плановый период 2023 и 2024 годов» (далее – Законопроект № 1258295-7) Росприроднадзору 
предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию указанных мероприятий на 2022 
год в объеме 734,6 млн. рублей, на 2023 год – 1 469,2 млн. рублей и на 2024 год – 3 772,2 млн. 
рублей. 

4.5.5. 

Разработать порядок и механизм 
финансирования ликвидации накопленного 
вреда в отношении бесхозяйных объектов и 
объектов, расположенных на землях лесного 
фонда. 

Механизм финансирования ликвидации накопленного вреда в отношении 
бесхозяйных объектов и объектов, расположенных на землях лесного фонда, может быть 
определен после установления соответствующего порядка ликвидации указанных объектов. 

4.5.6. 

Расширить федеральный проект «Чистая 
страна», включив мероприятия по 
рекультивации не только свалок в границах 
городов, но и других исторически сложившихся 
муниципальных и поселковых свалок. 

В соответствии со статьей 6 Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах 
производства и потребления» (далее – Закон № 89-ФЗ) к полномочиям субъектов РФ в 
области обращения с отходами относится организация деятельности по сбору (в том числе 
раздельному сбору), транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию и 
захоронению твердых коммунальных отходов (далее – ТКО); утверждение порядка сбора 
ТКО (в том числе их раздельного сбора); разработка и реализация региональных программ в 
области обращения с отходами, в том числе с ТКО, участие в разработке и выполнении 
федеральных программ в области обращения с отходами; разработка и утверждение 
территориальной схемы обращения с отходами, в том числе с ТКО, разработка, утверждение 
и реализация региональных программ в области обращения с отходами, в том числе с ТКО 
(далее – региональная программа в области обращения с отходами). 

Согласно статье 13.2. Закона № 89-ФЗ региональная программа в области обращения с 
отходами, в том числе с ТКО, должна содержать среди прочего перечень мероприятий в 
области обращения с отходами, в том числе с ТКО, в которых присутствуют мероприятия, 
направленные на выявление мест несанкционированного размещения отходов; 
предупреждение причинения вреда окружающей среде при размещении бесхозяйных 
отходов, в том числе ТКО, выявление случаев причинения такого вреда и ликвидацию его 
последствий. 

Таким образом, субъект РФ наделен необходимыми полномочиями для организации 
деятельности по ликвидации вреда окружающей среде при размещении бесхозяйных 
отходов, в том числе ТКО на подведомственной ему территории. 
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Также пунктом 4 статьи 12 Закона № 89-ФЗ установлена обязанность собственников 
объектов размещения отходов (далее – ОРО), а также лиц, во владении или в пользовании 
которых находятся ОРО, после окончания эксплуатации данных объектов проводить 
контроль за их состоянием и воздействием на окружающую среду и работы по 
восстановлению нарушенных земель в порядке, установленном законодательством 
Российской Федерации. 

В этой связи, ответственность за проведение рекультивационных работ должны нести 
организации, эксплуатирующие ОРО. 

4.5.7. 

Определить механизм и источники 
финансирования, а также закрепить 
ответственность за реализацию мероприятий по 
рекультивации действующих объектов 
размещения отходов после завершения их 
эксплуатации. 

Пунктом 4 статьи 12 Закона № 89-ФЗ установлена обязанность собственников ОРО, а 
также лиц, во владении или в пользовании которых находятся ОРО, после окончания 
эксплуатации данных объектов проводить контроль за их состоянием и воздействием на 
окружающую среду и работы по восстановлению нарушенных земель в порядке, 

установленном законодательством РФ. 

В этой связи, ответственность за проведение рекультивационных работ должны нести 
организации, эксплуатирующие ОРО. 

4.7. 

Министерству природных ресурсов и 
экологии РФ, Министерству обороны РФ 
провести инвентаризацию объектов 
накопленного вреда окружающей среде и 
несанкционированных свалок, расположенных 
на земельных участках, находящихся в 
собственности РФ (в том числе расположенных 
на землях лесного фонда, а также 
правообладателем которых является 
Министерство обороны РФ), и принять меры, 
направленные на их ликвидацию. 

В настоящее время Минприроды России разработан паспорт федерального проекта 
«Генеральная уборка», одним из результатов которого является проведение обследования и 
оценка объектов, обладающих признаками объектов накопленного вреда окружающей среде, 
на состояние окружающей среды.  

Проектом федерального закона № 1258295-7 «О федеральном бюджете на 2022 год и на 
плановый период 2023 и 2024 годов» (далее – Законопроект № 1258295-7) Росприроднадзору 
предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию указанных мероприятий на 2022 
год в объеме 734,6 млн. рублей, на 2023 год – 1 469,2 млн. рублей и на 2024 год – 3 772,2 млн. 
рублей. 

4.8. 

В целях повышение качества жизни 
населения, проживающего на территории 
Дальневосточного федерального округа путём 
реализации мероприятий, направленных на 
ликвидацию наиболее опасных объектов 
накопленного экологического вреда 
окружающей среде и несанкционированных 
свалок, Министерству природных ресурсов и 
экологии РФ внести изменения в 
государственную программу РФ «Охрана 
окружающей среды», утвержденную 

В соответствии с пунктом 15 перечня поручений Председателя Правительства РФ 

М.В. Мишустина от 20.08.2021 № ММ-П6-11384 Минприроды России поручено представить 
проекты докладов в Правительство РФ и Президенту РФ о выполнении подпункта «г» пункта 
3 Перечня поручений Президента РФ по итогам заседания Совета при Президенте РФ по 
стратегическому развитию и национальным проектам 19.07.2021 от 05.08.2021 № Пр-1383, в 
соответствии с которым необходимо принять дополнительные решения, обеспечивающие 
завершение до конца 2023 года максимально возможного объема работ по ликвидации 
несанкционированных свалок в границах городов, включенных в федеральный проект 
«Чистая стана» национального проекта «Экология», предусмотрев типизацию 
технологических решений по ликвидации таких свалок в целях снижения ее стоимости, а 
также, выделение необходимых бюджетных ассигнований федерального бюджета, в том 
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постановлением Правительства РФ от 
15.04.2014 № 326, предусмотрев 
предоставление субсидий из федерального 
бюджета бюджетам субъектов РФ 

Дальневосточного федерального округа на 
разработку проектно-сметной документации по 
ликвидации наиболее опасных объектов 
накопленного вреда окружающей среде и 
несанкционированных свалок. 

числе на разработку проектной документации таких проектов. 
По мнению Минфина России финансовое обеспечение указанных мероприятий 

необходимо осуществлять в пределах общего бюджета национального проекта «Экология», 
в том числе за счет приоритизации и повышения эффективности расходов с учетом 
положений статьи 34 Бюджетного кодекса РФ (далее – Бюджетный кодекс). 

4.9. 

В целях обеспечения экологического 
благополучия в Арктической зоне РФ, 
повышения качества окружающей среды 
Министерству природных ресурсов и экологии 
РФ: 

Вопрос финансового обеспечения указанных мероприятий может быть рассмотрен 
Минприроды России в пределах общего бюджета национального проекта «Экология», 
включая перераспределение бюджетных ассигнований федерального бюджета между 
мероприятиями/результатами входящих в его состав федеральных проектов. 

4.9.1. 

Рассмотреть вопрос внесения изменений в 
Национальный проект «Экология» в части 
включения мероприятия «Консервация 
хвостохранилища Депутатского ГОК»; 

4.9.2. 

Внести изменения в календарный план 
реализации мероприятия «Ликвидация 
хвостохранилища Куларской ЗИФ» в 
соответствии с паспортом федерального 
проекта «Чистая страна» в части продления 
сроков до 2023 года. 

4.9.3. 

В случае изменения сроков исполнения 
федерального проекта «Чистая страна» 
скорректировать объемы финансовых 
ассигнований из федерального бюджета 
бюджету Республики Саха (Якутия), 
предоставляемых в соответствии с 
Соглашением о предоставлении субсидии из 
федерального бюджета бюджету субъекта 
Российской Федерации от 24.12.2020 № 051-09-

2021-006 в целях обеспечения реализации 
мероприятия «Ликвидация хвостохранилища 
Куларской ЗИФ». 
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4.10. 

Министерству природных ресурсов и 
экологии РФ предусмотреть в рамках 
федерального проекта «Чистая страна» 
национального проекта «Экология» 
возможность федерального софинансирования 

мероприятий по проведению мониторинга за 
состоянием и воздействием на окружающую 
среду рекультивированных объектов 
накопленного вреда окружающей среде. 

Указанный вопрос требует дополнительной проработки Минприроды России, учитывая 
что мероприятия по рекультивации объектов накопленного вреда направлены на его 
окончательную ликвидацию, в связи с чем его последующий мониторинг представляется 
избыточным. 

4.12. 

С целью решения проблемы ликвидации 
накопленного вреда окружающей среде в 
акватории и прибрежной территорий морей 
Минприроды России совместно с Минфином 
России, Минтрансом России необходимо 
рассмотреть внесение следующих изменений в 
нормативную правовую базу:  

- обеспечение финансирования мероприятий 
по очистке акваторий внутренних морских вод 
РФ от затопленного и затонувшего имущества 
за счет средств федерального бюджета; 

В настоящее время Минприроды России разработан паспорт федерального проекта 
«Генеральная уборка», одним из результатов которого является поднятие и утилизация 
затонувшего имущества, в связи с чем Федеральным агентством морского и речного 
транспорта будут предоставляться бюджетам субъектов РФ субсидии на компенсацию 
расходов, связанных с финансовым обеспечением мероприятий по подъему и утилизации 
затонувших судов в Дальневосточном федеральном округе.  

Согласно пункту 21 части 1 статьи 21 Законопроекта № 1258295-7 в составе 
утвержденных статьей 6 законопроекта расходов по подразделу «Другие вопросы в области 
национальной экономики» раздела «Национальная экономика» классификации расходов 
бюджетов, на реализацию указанных мероприятий зарезервированы соответствующие 
бюджетные ассигнования на 2022-2024 годы, распределение которых будет осуществляться 
на основании утвержденного паспорта федерального проекта «Генеральная уборка». 

4.13. 

В целях реализации задачи, поставленной 
Президентом РФ В. В. Путиным поручениями 
от 15.11.2017 № Пр-2319 и от 15.01.2020 № Пр-

113, по снижению полигонного захоронения 
отходов и созданию в стране системы 
цикличной экономики, предполагающую 
максимальное повторное использование 
вторичных ресурсов для производства 
вторичной товарной продукции: 

 

4.13.5. 

В целях стимулирования повышения уровня 
утилизации вторичного сырья, максимального 
вовлечения его в хозяйственный оборот, 
повышения спроса на продукцию, 
произведенную с использованием вторичных 
ресурсов Минэкономразвития России, 
Минфину России рассмотреть возможность 

Согласно пункту 1 части 10 статьи 4 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ  
«О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон 
№ 223-ФЗ) в документации о конкурентной закупке устанавливаются требования к 
безопасности, качеству, техническим характеристикам, функциональным характеристикам 
(потребительским свойствам) товара, работы, услуги, к размерам, упаковке, отгрузке товара, 
к результатам работы, установленные заказчиком и предусмотренные техническими 
регламентами в соответствии с законодательством РФ о техническом регулировании, 
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внесения изменений в Федеральные законы от 
18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, 
работ, услуг отдельными видами юридических 
лиц» и от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной 
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг 
для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд» в части установления 
обязательных экологических требований к 
отдельным видам продукции, закупаемым 
государственными структурами и 
государственными компаниями, по проценту и 
содержанию в них вторичного сырья. 

документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе стандартизации, 
принятыми в соответствии с законодательством РФ о стандартизации. 

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 33 Федерального закона от 05.04.2013  
№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ) заказчик при описании в 
документации о закупке объекта закупки должен использовать показатели, требования, 
условные обозначения и терминологию, касающиеся технических характеристик, 
функциональных характеристик (потребительских свойств) товара, работы, услуги и 
качественных характеристик объекта закупки, которые предусмотрены техническими 
регламентами, принятыми в соответствии с законодательством РФ о техническом 
регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе 
стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством РФ о стандартизации. 

Следовательно, указанный вопрос может быть решен путем включения 
соответствующих требований в положения ГОСТ и иных документов в области 
стандартизации и технического регулирования. 

Таким образом, Законом № 44-ФЗ уже предусмотрен механизм, обязывающий заказчика 
установить экологические требования к объекту закупки в соответствии с документами по 
стандартизации, техническими регламентами, иными нормативными правовыми актами в 
сфере экологии и защиты окружающей среды. 

Одновременно с этим обращаем внимание, что в соответствии с положениями части 5 
статьи 33 Закона № 44-ФЗ Правительство РФ в настоящее время наделено полномочием 
устанавливать особенности описания отдельных видов объектов закупок. 

В рамках данных полномочий Правительством РФ может быть определен перечень 
товаров, при закупке которых предъявляются предусмотренные соответствующим актом 
требования и критерии, в связи с чем с внесение изменений в Закон № 44-ФЗ не требуется. 

При этом в целях более широкого распространения экологичных товаров установление 
таких требований целесообразно реализовывать в рамках отраслевого законодательства, что 
будет способствовать их применению как в отношении осуществления закупок, так и при 
осуществлении иной деятельности и не только лицами, являющимися заказчиками. 

Дополнительно обращаем внимание, что указанный вопрос неоднократно 
прорабатывался в рамках подготовки проекта дорожной карты по реализации Концепции 
совершенствования института расширенной ответственности производителей и импортеров 
товаров и упаковки, а также в рамках исполнения пункта 8 Протокола заседания рабочей 
группы по подготовке концепции совершенствования института расширенной 
ответственности производителей и импортеров товаров и упаковки под председательством 
Заместителя Председателя Правительства РФ В.В. Абрамченко от 11.09.2020 № 2. 

Позиция Минфина России по указанным вопросам неоднократно доводилась до 
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сведения Минприроды России, а также Аппарата Правительства РФ письмами от 25.06.2021 
№ 19-03-06/7/50551, от 30.03.2021 № 19-03-06/7/23248, от 26.02.2021 № 19-03-06/7/13697, от 
14.10.2020 № 01-02-02/24-89784, от 12.11.2020 № 01-02-02/24-98789.  

В результате Правительством РФ поддержана позиция Минфина России, в связи с чем 
указанные предложения не были поддержаны. 

Учитывая изложенное, предлагаемые изменения в Закон № 44-ФЗ и Закон № 223-ФЗ не 
поддерживаются. 

4.15. 

Министерству природных ресурсов и 
экологии РФ в целях предотвращения 
уничтожения ценных техногенных 
месторождений внести в национальный проект 
«Экология» проведение программы 
«Инвентаризация отходов 
горнопромышленного комплекса», в задачи 
которой войдёт:  

• Создание интерактивной ситуационной 
карты, содержащей в интегрированном виде в 
цифровой картографической форме 
обобщенные сведения о состоянии 
геологической изученности, качественных 
особенностях, вещественном составе, 
перспективах использования техногенных 
образований минерального сырья основных 
видов рудных полезных ископаемых. 

• Анализ экологической обстановки в 
районах накопления отходов 
горнопромышленного комплекса, оценка 
рисков загрязнения, нанесение их на 
ситуационную карту.  

• Анализ современных методов извлечения 
полезных компонентов из отходов 
горнопромышленного комплекса.  

• Оценка экономической целесообразности 
вовлечения отходов в освоение.  

• Подготовка перечня перспективных 
объектов для геологического изучения.  

В настоящее время Минприроды России разработан паспорт федерального проекта 
«Генеральная уборка», одним из результатов которого является проведение обследования и 
оценка объектов, обладающих признаками объектов накопленного вреда окружающей среде, 
на состояние окружающей среды.  

Законопроектом № 1258295-7 Росприроднадзору предусмотрены бюджетные 
ассигнования на реализацию указанных мероприятий на 2022 год в объеме 734,6 млн. рублей, 
на 2023 год – 1 469,2 млн. рублей и на 2024 год – 3 772,2 млн. рублей. 

В этой связи представляется целесообразным рассмотреть указанный вопрос в рамках 
реализации указанного федерального проекта в пределах средств, предусмотренных на его 
реализацию. 
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• Подготовка перечня для ликвидации 
объектов накопленного вреда. 

4.31.1. 
Стимулирование с/х производителей к 
соблюдению мер экологической безопасности. 

В рамках Правил предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета 
бюджетам субъектов Российской Федерации на поддержку сельскохозяйственного 
производства по отдельным подотраслям растениеводства и животноводства, утвержденных 
приложением № 7 к Государственной программе развития сельского хозяйства и 
регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия (далее – 

ГП 25), обеспечена поддержка сельскохозяйственных товаропроизводителей в части 
финансового обеспечения (возмещения) части затрат на проведение агротехнологических 
работ, повышение уровня экологической безопасности сельскохозяйственного производства, 
а также на повышение плодородия и качества почв, с финансовым обеспечением 
мероприятия за счет средств федерального бюджета, предусмотренных Законопроектом 

№ 1258295-7, на 2022-2024 годы по 32,9 млрд рублей ежегодно. 

4.31.5. 

Включение Технологии ускоренного 
аэробного компостирования и гранулирования 
получаемого органического удобрения в ИТС 
по НДТ для финансовой поддержки по 
Федеральному проекту 11 «Внедрение 
наилучших доступных технологий» нацпроекта 
«Экология». 

Правительством РФ принято решение о досрочном завершении федерального проекта 
«Внедрение наилучших доступных технологий» нацпроекта «Экология» и 
перераспределении средств, предусмотренных на его реализацию, на следующие 
направления: 

1. Национальный проект «Экология» (2022-2024 годы – 7,08 млрд. рублей). 
В Законопроекте № 1258295-7 на поддержку проектов промышленных предприятий, 

направленных на реализацию мероприятий по: 
-снижению выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух в промышленных 

центрах России» в рамках федерального проекта «Чистый воздух» предусмотрены 
бюджетные ассигнования на 2022 год в объеме 1,77 млрд. рублей, на 2023 год – 1,77 млрд. 
рублей и на 2024 год – 1,41 млрд. рублей. 

-снижению негативного воздействия на реку Волгу, в том числе с использованием 
наилучших доступных технологий» в рамках федерального проекта «Оздоровление Волги» 
предусмотрены бюджетные ассигнования на 2022 год в объеме 0,76 млрд. рублей, на 2023 
год – 0,76 млрд. рублей и на 2024 год – 0,61 млрд. рублей. 

2. Федеральный проект «Содействие в реализации инвестиционных проектов и 
поддержка производителей высокотехнологической продукции в гражданских отраслях 
промышленности», не входящий в состав национальных проектов (2022-2024 годы – 11,88 

млрд. рублей). 
В Законопроекте № 1258295-7 на предоставление субсидии из федерального бюджета 

российским организациям на возмещение части затрат на выплату купонного дохода по 
облигациям, выпущенным в рамках реализации инвестиционных проектов по внедрению 
наилучших доступных технологий, и (или) на возмещение части затрат на уплату процентов 
по кредитам, полученным в российских кредитных организациях, а также в международных 
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финансовых организациях, созданных в соответствии с международными договорами, в 
которых участвует Российская Федерация, на реализацию инвестиционных проектов по 
внедрению наилучших доступных технологий» предусмотрены бюджетные ассигнования в 
объеме 3,96 млрд. рублей ежегодно. 

4.31.6. 

Создание механизмов стимулирования 
производства ГОУ путём:  

• льготного кредитования; 
• внедрения лизинга на закупку 

оборудования и технологий;  
• погектарной поддержке при применении 

ГОУ; 
• субсидирования объёма выпуска 

продукции заданных параметров. 

Введение мер государственной поддержки для производителей ГОУ может повлечь за 
собой увеличение расходов федерального бюджета либо сокращение размеров 
государственной поддержки сельскохозяйственных товаропроизводителей в рамках 
существующих видов расходных обязательств федерального бюджета Российской 
Федерации, в связи с чем необходимо руководствоваться положениями статьи 83 
Бюджетного кодекса Российской Федерации, в соответствии с которыми в случае, если 
принимается закон либо другой нормативный правовой акт, предусматривающий 
увеличение расходных обязательств по существующим видам расходных обязательств или 
введение новых видов расходных обязательств, которые до его принятия не исполнялись ни 
одним публично-правовым образованием, указанный нормативный правовой акт должен 
содержать нормы, определяющие источники и порядок исполнения новых видов расходных 
обязательств, в том числе в случае необходимости порядок передачи финансовых ресурсов 
на новые виды расходных обязательств в соответствующие бюджеты бюджетной системы 
Российской Федерации. 

4.31.7. 
Стимулировать производство продуктов 

питания на органической основе. 

В соответствии со статьей 3 Федерального закона от 29.12.2006 № 264-ФЗ «О развитии 
сельского хозяйства» сельскохозяйственными товаропроизводителями признаются 
организации, индивидуальные предприниматели, осуществляющие производство 
сельскохозяйственной продукции (в том числе органической продукции), ее первичную и 
последующую (промышленную) переработку в соответствии с перечнем, утверждаемым 
Правительством Российской Федерации.  

Согласно статье 7 указанного федерального закона развитие органического сельского 
хозяйства и поддержка производителей органической продукции является одним из основных 
направлений государственной поддержки развития сельского хозяйства, устойчивого 
развития сельских территорий. 

В этой связи предприятия, являющиеся сельскохозяйственными товаропроизводителями 
и осуществляющие производство и переработку органической продукции, в настоящее время 
вправе пользоваться совокупностью мер государственной поддержки в рамках 
Государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков 
сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия. 

В связи с отсутствием соответствующих расчетов и обоснований предлагаемых решений, 
не представляется возможным оценить необходимость оказания дополнительной поддержки 
предприятий, являющихся сельхозтоваропроизводителями и осуществляющих производство 
и переработку органической продукции. 
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Введение дополнительных мер государственной поддержки для производителей 
органической продукции может повлечь за собой увеличение расходов федерального 
бюджета либо сокращение размеров государственной поддержки сельскохозяйственных 
товаропроизводителей в рамках существующих видов расходных обязательств федерального 
бюджета Российской Федерации, что противоречит курсу на приоритизацию расходов с 
учетом действующих поручений Президента Российской Федерации и Правительства 
Российской Федерации. 

5. Развитие экологически безопасной энергетической системы России 

5.1. 
Для развития экологически чистого 

энергетического комплекса предлагается:  

5.1.1. 
Стимулировать модернизацию ТЭК и 

развитие программ энергоэффективности; 

В настоящее время проводится модернизация отечественной электроэнергетики. 
Справочно: Возрастная структура генерирующих мощностей всех типов по-прежнему 

характеризуется высоким уровнем износа (60% парка оборудования имеет стаж эксплуатации 
свыше 35 лет).  

Запущена новая программа «конкурентного отбора модернизированных мощностей», в 
рамках которой модернизации подлежит самое высоковостребованное оборудование. Отбор 
проектов реализован на принципе конкурентного отбора по критерию минимизации 
стоимости выработки электроэнергии для потребителей, что стимулирует участников 
устанавливать самое эффективное оборудование с низким углеродным следом. Планируется 
модернизировать порядка 40 ГВт мощностей. Объем поддержки по прогнозам Ассоциации 
«НП Совет рынка» за период с 2022 по 2035 год составит порядка 3 трлн. рублей. 

Справочно: Возврат вложенных средств осуществляется за период 15 лет с даты ввода 
мощности с базовым уровнем доходности в 14% с корректировкой по курсу облигаций 
федерального займа, за счет платежей с рынка электроэнергии и мощности в рамках 
договоров ДПМ. Плата по договорам ДПМ будет собираться с потребителей оптового рынка 
мощности в обязательном порядке, что гарантирует безрисковую окупаемость проектов. 
Средства федерального бюджета не требуются. 

Механизм стимулирования строительства возобновляемой генерации.  
Правительство РФ приняло программу поддержки ВИЭ до 2035 года, в рамках которой 

планируется ввод объектов ветро-, солнце- и гидрогенерации мощностью порядка 6 ГВт. 
Отбор проектов реализован на принципе конкурентного отбора по критерию минимизации 
стоимости выработки электроэнергии для потребителей, что стимулирует участников 
устанавливать самое эффективное оборудование. Лица, претендующие на оказание им мер 
поддержки должны выполнить целевые показатели по локализации энергетического 
оборудования. При этом локализованным может считаться и оборудование, произведенное 
на российской территории дочерними предприятиями иностранных компаний. 
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Подтверждение уровня локализации осуществляется в установленном порядке 
Минпромторгом России. 

Справочно: Для объектов ВИЭ будет использована конструкция гарантированной 
окупаемости через ДПМ с гарантированным сроком окупаемости 15 лет и базовым уровнем 
нормы доходности в размере 12 %. Плата по договорам ДПМ будет собираться с 
потребителей оптового рынка мощности в обязательном порядке что гарантирует 
безрисковую окупаемость проектов. Объем программы составит порядка 400 млрд. рублей 
(внебюджетные источники). Бюджетные средства не требуются. 

Дополнительных стимулов для развития не требуется. 

5.4. 

Предлагается развивать водородные 
технологии, научные исследования и пилотные 
проекты водородной энергетики на принципах 
сотрудничества государства, бизнеса и 
экспертного сообщества. 

В целях формирования и развития в РФ водородной энергетики: 
1) утвержден план мероприятий «Развитие водородной энергетики в РФ до 2024 года» 

(распоряжение Правительства РФ от 12.10.2020 № 2634-р; на реализацию Плана мероприятий 
средства федерального бюджета не предусмотрены); 

Справочно: План мероприятий предусматривает реализацию проектов по созданию 
пилотных установок производства водорода без выбросов углекислого газа, газовых турбин 
на метано-водородном топливе, опытного образца железнодорожного транспорта на 
водороде, опытных полигонов низкоуглеродного производства водорода на объектах 

переработки углеводородного сырья или объектах добычи природного газа, производство 
водорода с использованием АЭС, а также создания нормативной базы и стимулов для 
реализации проектов в области водородной энергетики.  

Стратегической целью развития водородной энергетики в России является реализация 
национального потенциала в области производства, экспорта и применения водородных 
энергоносителей с обеспечением конкурентоспособности экономики страны в условиях 
глобального энергетического перехода. 

Ключевые задачи: создать экспортно-ориентированные производства водорода; 
разработать и вывести на рынок передовые отечественные водородные технологии; создать 
внутри страны локальные (региональные) рынки применения водорода в целях 
декарбонизации экспортно ориентированных производств. 

2) создана межведомственная рабочая группа по развитию в РФ водородной энергетики 
под председательством Заместителя Председателя Правительства РФ А.В. Новака 
(представители Минфина России в состав МРГ не входят); 

3) утверждена Концепция развития водородной энергетики в РФ (распоряжение 
Правительства РФ от 05.08.2021 № 2162-р); 

Справочно: Концепция определяет цели, задачи, стратегические инициативы и ключевые 
меры по развитию водородной энергетики в РФ на среднесрочный период до 2024 года, 
долгосрочный период до 2035 года, а также основные ориентиры на перспективу до 2050 
года. 
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4) разрабатывается технологическая стратегия развития водородной энергетики РФ до 
2050 года; 

5) АО «Роснано» разрабатывается комплексная национальная Программа развития 
отрасли низкоуглеродной водородной энергетики РФ (ТЗ на разработку Программы 
согласовано с Минэнерго России, Минпромторгом России, Минэкономразвития России и 
Правительством РФ); 

Справочно: крупнейшие компании РФ сформировали Рабочую Группу (РГ) по 
разработке комплексной национальной Программы развития отрасли низкоуглеродной 
водородной энергетики РФ (далее – Программа), которая позволит в короткие сроки 
построить новую отрасль с существенным мультипликативным эффектом для экономики РФ 
и отвечающей на внешнеэкономические вызовы. Цели ТЗ: экспорт водорода от 2 до 12 млн. 
тонн к 2035 году. Участники: 40 крупных индустриальных холдингов и финансовых 
организаций, из которых 25 компаний участвуют в финансировании разработки Программы.  

6) одобрены новые инициативы социально-экономического развития в РФ (в том числе 
инициатива «Чистая энергетика (водород и ВИЭ)»). 

Справочно: В соответствии с перечнем поручений Председателя Правительства РФ от 
21.07.2021 № ММ-П13-9786 по итогам состоявшегося 15 июля 2021 г. совещания по 
рассмотрению новых инициатив социально-экономического развития РФ на инициативу 
«Чистая энергетика (водород и ВИЭ)» одобрены предельные объемы дополнительных 
бюджетных ассигнований федерального бюджета в 2021–2024 гг. в размере 9,3 млрд. рублей, 
которые будут направлены на: создание конкурентоспособных отечественных технологий 
производства, транспортировки и хранения водорода для крупных экспортно-

ориентированных проектов - 3,0 млрд. рублей; создание серийного производства линейки 
промышленной продукции, необходимой для типовых проектов производства и применения 
водорода - 4,4 млрд. рублей; создание полигонов для водородной энергетики, в том числе в 
Арктической зоне - 1,9 млрд. рублей. 

Законопроектом № 1258295-7 на реализацию инициативы «Чистая энергетика» 
зарезервированы бюджетные ассигнования в общем объеме 9,3 млрд. рублей (в 2022 г. – 4,5 

млрд. рублей, в 2023 г. – 3,2 млрд. рублей, в 2024 г. – 1,6 млрд. рублей). 
Распределение зарезервированных бюджетных ассигнований на осуществление 

мероприятий Инициативы будет осуществлено на основании утвержденного паспорта 
федерального проекта, соответствующего указанной Инициативе. 

Дополнительных стимулов для развития не требуется. 
6. Создание в России эффективной системы обращения с отходами производства и потребления 

6.13. 

В целях улучшения экологической ситуации 
в районе полигона «Алексинский карьер», 
ускорения его закрытия, снижения рисков 

Вопрос финансового обеспечения указанных мероприятий может быть рассмотрен в 
пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных в федеральном бюджете в 
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авиационных катастроф в этой районе, 
улучшения санитарно-эпидемиологической 
обстановки в районе, снижения количества 
лёгочных и онкологических заболеваний, 
улучшения качества жизни граждан: 

соответствующем финансовом году заинтересованным федеральным органам 
исполнительной власти. 

6.13.1. 

Министерству обороны РФ обеспечить 
безопасность полётов на аэродроме ВКС 
«Клин-5» путём обращений по ликвидации и 
рекультивации «Алексинского карьера» в адрес 
Правительства Московской области. 

6.13.2. 

Министерству природных ресурсов и 
экологии РФ провести изыскания и разработать 
проект рекультивации «Алексинского карьера» 
с применением наилучших доступных 
технологий для защиты населения от вредного 
воздействия переполненной свалки, согласовав 
проект с общественностью. 

6.13.3. 

ФСБ России провести расследование 
причин, сделавших возможным эксплуатацию 
незаконной переполненной свалки вблизи 
аэродрома 

6.13.4. 

Следственному комитету РФ пресечь 
деятельность ООО «Комбинат», наносящую 
вред здоровью людей. 

6.13.5. 

Министерству ЖКХ Московской области 
возобновить работу Рабочей группы по 
проблеме «Алексинского карьера» с 
представителями общественности. В рамках 
социальной поддержки регоператору ООО 
«Экопромсервис» предоставить ежемесячную 
денежную компенсацию жителям, 
проживающим в 2-5 км зоне от полигона 
«Алексинский карьер», льготу 100% стоимости 
по услуге «Обращение с ТКО» (на примере 
Серпухова и Волоколамска). 

6.13.6. 
Министерству экологии и 

природопользования Московской области 
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возобновить работу Рабочей группы по 
проблеме «Алексинского карьера» с 
представителями общественности. 

6.13.7. 

Министерству сельского хозяйства РФ 
пресечь размещение отходов и грунтов в районе 
«Алексинского карьера» на землях 
сельскохозяйственного назначения и обязать ее 
восстановить 

6.13.8. 

Роспотребнадзору провести исследование 
качества водопроводной воды городского 
округа Клин, а также в деревнях, 
расположенных у свалки «Алексинский 
карьер». 

6.13.9. 

МЧС России, Роспотребнадзору, 

Администрации г.о.Клин установить станцию 
экомониторинга для контроля за параметрами 
атмосферного воздуха в д. Новощапово 
Клинского района. 

6.13.10. 

Министерству культуры РФ проработать 
внесение в список объектов всемирного 
наследия ЮНЕСКО Государственный 
мемориальный музыкальный музейзаповедник 
П.И.Чайковского; передать объект дома-музея в 
ведомство федеральных структур РФ. 

6.13.11. 

Роспотребнадзору и Министерству 
здравоохранения РФ инициировать проведение 
исследований состава свалочного газа на 
полигоне ТКО «Алексинский карьер» и оценить 
инфекционную опасность и последствия для 
здоровья человека. Предложить необходимые 
меры по снижению рисков негативного 
воздействия 

6.13.12. 

Министерству здравоохранения 
Московской области обеспечить безопасность 
жизни и здоровья жителей Клинского района, 
обеспечить в г.о.Клин прием врача-

токсиколога. Разместить статистические 
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данные по заболеваемости на официальном 
сайте ГАУЗ МО «Клинская городская 
больница». 

6.14. 

Сфера обращения с медицинскими отходами 
в настоящее время находится вне контроля 
государства, что осложняет санитарно-

эпидемиологическую ситуацию в России. 
Причиной указанного является отсутствие 
правовых механизмов регулирования и 

контроля за обращением с медотходами. В 
целях улучшения экологической и санитарно-

эпидемиологической ситуации в стране: 

 

6.14.5 

В соответствии с решением Президента РФ 
В. В. Путина от 02.08.2020 № Пр-1205 на 
территории Московской области согласовано 
проведение эксперимента по 
централизованному обращению с 
медицинскими отходами с установлением 
института специализированного регионального 
оператора – компании, входящей в состав АО 
«РТ-Инвест». В рамках указанного решения 
сенатором РФ Русских А.Ю. совместно с 
Правительством Московской области 
разработан соответствующий законопроект № 
1006365-7 и внесен в Государственную Думу 
Федерального Собрания РФ.  

В связи с этим, учитывая, что по состоянию 
на 09.07.2021 Указание Президента РФ от 
02.08.2020 № Пр-1205 остается не 
исполненным, представляется целесообразным 
поручить Правительству РФ, Минюсту России, 
Роспотребнадзору принять меры, направленные 
на реализацию проекта по эксперименту в 
Московской области. 

Доработанный проект федерального закона № 1006365-7 «О проведении эксперимента 
по организации и осуществлению централизованного обращения с медицинскими и 
биологическими отходами в Московской области и о внесении изменений в отдельные 
законодательные акты РФ» не поддержан Минфином России, в том числе по причинам 
противоречия предлагаемых решений концепции совершенствования законодательства РФ о 
контрактной системе в сфере закупок, а также из-за отсутствия обосновывающих 
материалов, в связи с чем невозможно дать оценку финансовых последствий принятия 
соответствующих решений для соответствующих бюджетов бюджетной системы РФ. 

Также Минфином России не поддержан проект закона Московской области  
«О проведении эксперимента по централизованному обращению с медицинскими отходами 
в Московской области» в части возможности заключения контракта с единственным 
исполнителем услуг по обращению с медицинскими отходами по аналогии со случаем 
определения единственного исполнителя по обращению с твердыми коммунальными 
отходами. 

6.19. 

В части, касающейся сферы обращения с 
твердыми коммунальными отходами для 
дотационных субъектов РФ (например, 

Указом Президента РФ от 14.01.2019 № 8 в целях формирования комплексной системы 
обращения с ТКО, обеспечения управления указанной системой, предотвращения вредного 
воздействия таких отходов на здоровье человека и окружающую среду, вовлечения их в 
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Забайкальский край), требуется установление 
особых порядков финансирования мероприятий 
по строительству инфраструктуры по 
обращению с ТКО, реализация которых 
предполагается в рамках федерального проекта 
«Комплексная система обращения с твердыми 
коммунальными отходами» национального 
проекта «Экология».  

Существующие сегодня меры поддержки, 
направленные на реализацию капиталоемких 
инвестиционных проектов, в частности, 
Правила предоставления из федерального 
бюджета субсидии в виде имущественного 
взноса РФ в публично-правовую компанию по 
формированию комплексной системы 
обращения с твердыми коммунальными 
отходами «Российский экологический 
оператор», утвержденные постановлением 
Правительства России от 20 декабря 2019 года 
№ 1727, не учитывают специфику и 
особенности отрасли обращения с ТКО в 
высокодотационных субъектах России. 

Учитывая острую многолетнюю 
несбалансированность регионального бюджета 
и отсутствие потенциальных инвесторов, 
готовых осуществлять многомиллионные 
капитальные вложения в объекты по обработке 
ТКО, выполнение строительно-монтажных 
работ, приобретение оборудования и ввод 
объектов в эксплуатацию без реальной 
финансовой помощи со стороны федерального 
бюджета невозможны.  

Наиболее рациональным решением 
проблемы может стать установление порядка 
софинансирования расходных обязательств 
субъектов на создание инфраструктуры по 
обращению с ТКО, предусматривающего 

хозяйственный оборот в качестве сырья, материалов, изделий и превращения во вторичные 
ресурсы для изготовления новой продукции и получения энергии, а также в целях 
ресурсосбережения создана публично-правовая компания по формированию комплексной 
системы обращения с твердыми коммунальными отходами «Российский экологический 
оператор». 

Постановлением Правительства РФ от 20.12.2019 № 1727 утверждены Правила 
предоставления из федерального бюджета субсидии в виде имущественного взноса РФ в 
публично-правовую компанию по формированию комплексной системы обращения с 
твердыми коммунальными отходами «Российский экологический оператор» в целях 
финансирования проектов, направленных на введение в промышленную эксплуатацию 
мощностей по обработке, утилизации и размещению отходов, в рамках федерального проекта 

«Комплексная система обращения с твердыми коммунальными отходами» национального 
проекта «Экология». 

Финансирование проектов осуществляется в следующих формах: 
а) участие в уставных капиталах инвесторов в соответствии с законодательством РФ; 
б) предоставление поручительства по кредитам, займам и другим обязательствам 

инвесторов; 
в) приобретение облигаций, выпущенных с целью финансирования проекта, в том числе 

конвертируемых в доли (акции) в уставных капиталах. 
Финансирование проектов предоставляется на платной и возвратной основе. 
Учитывая изложенное, порядок софинансирования расходных обязательств субъектов 

РФ на создание инфраструктуры по обращению с ТКО, предусматривающий предельный 
уровень софинансирования из федерального бюджета в размере 98 % от общей стоимости 
реализации мероприятия, в настоящее время не предусмотрен. 

О многолетней несбалансированности бюджета Забайкальского края. 
В соответствии с решениями Правительства РФ бюджету Забайкальского края в 2021 

году дополнительно предоставлены дотация (грант) за достижение показателей деятельности 
органов исполнительной власти субъектов РФ (464 млн. рублей) и дотация на 
сбалансированность (1 000 млн. рублей), на заседании трехсторонней комиссии по вопросам 
межбюджетных отношений 18.11.2021 одобрено распределение дополнительной дотации на 
сбалансированность (565,436 млн. рублей). 

Также дополнительная федеральная поддержка региону оказана в рамках 
реструктуризации предоставленного в декабре 2020 года бюджетного кредита (1 105,6 млн. 
рублей), предоставления бюджетного кредита в целях замещения долговых обязательств 
региона и муниципальных образований по рыночным заимствованиям (3 653,2 млн. рублей). 

Консолидированный бюджет Забайкальского края по состоянию на 01.11.2021 

исполняется устойчиво: налоговые и неналоговые доходы поступили с приростом на 24% 
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предельный уровень софинансирования из 
федерального бюджета в размере 98% от общей 
стоимости реализации мероприятия. Помимо 
прочего, такое решение позволит не допустить 
существенного роста размера платы граждан за 
коммунальную услугу по обращению с ТКО. 

(план - на 17%). Сверхплановые доходы до 1 млрд. рублей могут быть направлены на 
обеспечение приоритетных расходов. Кроме того, в консолидированном бюджете региона 
зарезервированы средства в общей сумме 2 930 млн. рублей. 

Текущее исполнение бюджета, а также предоставление дополнительной финансовой 
поддержки из федерального бюджета свидетельствуют о возможности Забайкальским краем 
осуществлять свои расходные обязательства. 

В части уровней софинансирования. 
Предложение реализовано. 
Распоряжением Правительства РФ от 18.10.2019 № 2468-р утверждены предельные 

уровни софинансирования в отношении субсидий, предоставляемых на реализацию 
национальных проектов на весь срок их реализации (до 2024 года) в размере от 95 до 99% 
(для субъектов РФ, уровень бюджетной обеспеченности которых ниже среднероссийского, 
равного 1,0). 

6.20. 

Минприроды России разработать механизм 
государственной поддержки на безвозвратной и 
безвозмездной основе (софинансирование из 
федерального бюджета посредством выделения 
субсидий по аналогии с механизмом 
софинансирования других федеральных 
проектов) для реализации комплексных 
инфраструктурных проектов в области 
обращения с ТКО, в том числе на территории 
Республики Мордовия. 

Указом Президента РФ от 14.01.2019 № 8 в целях формирования комплексной системы 
обращения с ТКО, обеспечения управления указанной системой, предотвращения вредного 
воздействия таких отходов на здоровье человека и окружающую среду, вовлечения их в 
хозяйственный оборот в качестве сырья, материалов, изделий и превращения во вторичные 
ресурсы для изготовления новой продукции и получения энергии, а также в целях 
ресурсосбережения создана публично-правовая компания по формированию комплексной 
системы обращения с твердыми коммунальными отходами «Российский экологический 
оператор». 

Постановлением Правительства РФ от 20.12.2019 № 1727 утверждены Правила 
предоставления из федерального бюджета субсидии в виде имущественного взноса РФ в 
публично-правовую компанию по формированию комплексной системы обращения с 
твердыми коммунальными отходами «Российский экологический оператор» в целях 
финансирования проектов, направленных на введение в промышленную эксплуатацию 
мощностей по обработке, утилизации и размещению отходов, в рамках федерального проекта 

«Комплексная система обращения с твердыми коммунальными отходами» национального 
проекта «Экология». 

Финансирование проектов осуществляется в следующих формах: 
а) участие в уставных капиталах инвесторов в соответствии с законодательством РФ; 
б) предоставление поручительства по кредитам, займам и другим обязательствам 

инвесторов; 
в) приобретение облигаций, выпущенных с целью финансирования проекта, в том числе 

конвертируемых в доли (акции) в уставных капиталах. 
Финансирование проектов предоставляется на платной и возвратной основе. 
Учитывая изложенное, механизмы государственной поддержки на безвозвратной и 
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безвозмездной основе посредством выделения субсидий в целях реализации комплексных 
инфраструктурных проектов в области обращения с ТКО в настоящее время не 
предусмотрены. 

О бюджете Республики Мордовия. 
Согласно отчетным данным об исполнении консолидированного бюджета Республики 

Мордовия по состоянию на 01.11.2021 общий объем доходов бюджета составляет 50 594 млн. 
рублей или 117% к соответствующему периоду 2020 года, в том числе налоговые и 
неналоговые доходы – 28 889 млн. рублей или 117% к уровню 2020 года (при плановом 
увеличении на 8%), что свидетельствует о поступлении дополнительных доходов в бюджет 
региона в 2021 году.  

Расходы консолидированного бюджета Республики Мордовия профинансированы в 
объеме 47 559 млн. рублей с ростом на 15% к уровню 2020 года. Профицит республиканского 
бюджета составляет 2 994 млн. рублей.  

Остатки средств консолидированного бюджета Республики Мордовия составляют 3 810 
млн. рублей, в том числе остатки средств, не имеющих целевого назначения, –  3 763 млн. 
рублей. 

6.20. 

В целях создания эффективной системы 
РОП в России, основанной на самостоятельном 
выполнении РОП производителями, 
Правительству РФ, Государственной Думе ФС 
РФ, Министерству природных ресурсов и 
экологии РФ, Министерству экономического 
развития РФ, Министерству промышленности и 
торговли РФ, Федеральной службе по надзору в 
сфере природопользования: 

 

6.20.4. 

Необходимо снять конфликт интересов 
участников системы, поскольку именно из-за 
конфликта интересов региональных операторов 
и субъектов РОП практически полностью 
заблокировано развитие и раздельного 
накопления отходов, и вообще управления 
отходами потребления. Необходимо четко 
разграничить регулирование (права, 
обязанности и финансовые потоки) и 
функционирование системы обращения с ТКО 
и системы обращения с ОИТ. Для развития 
системы РОП и обращения с ОИТ следует 

Полномочия органов местного самоуправления (далее – органы МСУ) в сфере 
обращения с отходами производства и потребления ограничены и включают лишь 
полномочия на создание и содержание мест (площадок) накопления ТКО, определение схемы 
размещения таких площадок ведение их реестра, а также полномочия по организации 
экологического воспитания и формирования экологической культуры в области обращения 
с ТКО (ст. 8 Закона № 89-ФЗ).  

В рамках указанных полномочий органы МСУ не полномочны на осуществление 
мероприятий, направленных на содействие развитию раздельного накопления отходов. 
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возложить на администрации регионов, 
районов и муниципальных образований 
обязанность содействия Ассоциациям РОП и 
производителям товаров для развития ими 
раздельного накопления отходов от 
использования товаров, а также устранить 
существующие барьеры в виде необходимости 
получения письменного разрешения 
регионального оператора для размещения 
контейнеров для сбора ОИТ на контейнерных 
площадках. Региональные операторы имеют 
право заниматься сбором ОИТ только на общих 
основаниях, без использования монопольного 
права. В то же время региональные операторы 
обязаны внедрять раздельное накопление и 
переработку пищевых отходов от населения и 
мест общественного питания. 

6.25. 

В целях создания региональных систем 
раздельного сбора ТКО Правительству РФ, 
Минприроды России, Роспотребнадзору: 

 

6.25.3. 

Разработать механизмы экономического 
стимулирования граждан (скидки на 
коммунальные услуги, льготы и др.) для РСО. 

Указанный вопрос требует дополнительной проработки в части возможности его 
реализации без увеличения нагрузки на бюджеты бюджетной системы Российской 
Федерации, а также обеспечения выполнения обязательств региональных операторов. 

6.25.5. 

Дополнить федеральный закон от 24 июня 
1998 г. N 89-ФЗ «Об отходах производства и 
потребления» полномочиями органов местного 
самоуправления по приобретению и 
содержанию контейнеров или внести 
соответствующие изменения в правила 
обустройства мест накопления ТКО и ведения 
реестров. 

Предложение не поддерживается, поскольку деятельность региональных операторов по 
обращению с отходами имеет коммерческий характер, следует пользоваться принципом 
«Пользователь платит», то есть приобретение и установку контейнеров должно осуществлять 
лицо, извлекающее коммерческую выгоду от вывоза мусора. 

6.25.5.1. 

Вместе с тем существует мнение, что 
указанные полномочия органов местного 
самоуправления подробно регламентированы в 
постановлении Правительства РФ от 31.08.2018 
№ 1039 «Об утверждении Правил обустройства 
мест (площадок) накопления твердых 

Целесообразно разделить понятия «место (площадка) накопления ТКО» как участок 
земли или участок помещения и требование к его оборудованию контейнерами, обязанность 
по которому должна быть отделена от обязанности по созданию места накопления ТКО и 
возложена на организацию, осуществляющую транспортирование ТКО. 
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коммунальных отходов и ведения их реестра». 
Учитывая динамику развития законодательства 
в области обращения с отходами производства 
и потребления, а также указанного выше 
постановления Правительства РФ, считаем 
нецелесообразным фиксацию полномочий 
органов местного самоуправления по 
приобретению и содержанию контейнеров или 
внесение соответствующих изменений в 
правила обустройства мест накопления ТКО и 
ведение реестр в Федеральном законе от 
24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства 
и потребления». 

6.27. 

Минприроды России внести изменения в 
Правила обустройства мест (площадок) 
накопления твердых коммунальных отходов 
(далее – ТКО) и ведения их реестра, 
утвержденные постановлением Правительства 
Российской Федерации от 31 августа 2018 года 
№ 1039: 

 

6.27.1. 

Уточнить органы местного самоуправления, 
уполномоченные на создание мест (площадок) 
накопления ТКО и ведение их реестра. 

В Законе № 89-ФЗ полномочия по созданию и содержанию мест (площадок) накопления 
ТКО закреплены за органами местного самоуправления городских поселений, 
муниципальных районов (на территориях сельских поселений), городских округов (ст. 8 
Закона № 89-ФЗ). 

Закрепление указанного полномочия за конкретным органом самоуправления 
осуществляется уставами муниципальных образований. 

6.27.2. 

Конкретизировать случаи и перечень лиц, 
когда обязанность по созданию мест 
(площадок) накопления ТКО лежит не на 
органах местного самоуправления. 

Предложение поддерживается, поскольку установленное статьей 8 Закона № 89-ФЗ 
полномочие органов МСУ по созданию и содержанию мест (площадок) накопления ТКО и 
установленное из него исключение «когда такая обязанность лежит на других лицах» 
вызывают сложности правоприменения и требуют конкретизации таких лиц (случаев). 

6.27.5. 

С целью оперативного формирования 
уточненных маршрутных графиков вывоза ТКО 
установить обязанность органов местного 
самоуправления направлять информацию о 
вновь созданном месте (площадке) накопления 
ТКО региональному оператору по обращению с 

Концептуально поддерживается.   
В целях сокращения трудозатрат работников органов МСУ предлагается реализовать 

техническое решение, посредством которого указанная информация будет направляться РОП 
автоматически, без участия человека, после (по факту) внесения сведений в Реестр мест 
(площадок) накопления ТКО. 



27 
 

ТКО в течение одного дня со дня принятия 
решения о создании такого места. 

   

6.33. 

В целях избегания возникновения дефицита 
макулатуры для предприятийпереработчиков, 
который грозит остановкой производства, 
ликвидации угрозы остановки предприятий, 
снятия препятствий для реализации 
инвестиционных планов по развитию 
мощностей по переработке вторичного сырья, 
снижения себестоимости и, как следствие, цен 
на гофроупаковку и бумажную гигиеническую 
продукцию Правительству РФ рассмотреть 
возможность: 

 

6.33.2. 

Отмены 5% импортной таможенной 
пошлины в отношении макулатуры (код ТН 
ВЭД 4707). 

Установление (корректировка) ставок ввозных таможенных пошлин регулируется в 
наднациональном порядке решениями Евразийской экономической комиссии (далее – ЕЭК) 
на основании предложений государств – членов Евразийского экономического союза (далее 
– ЕАЭС). 

Порядок взаимодействия с ЕЭК, в том числе при подготовке предложений по 
установлению (корректировке) ставок ввозных таможенных пошлин, определен Положением 
о взаимодействии федеральных органов исполнительной власти с Евразийской 
экономической комиссией, утвержденным постановлением Правительства РФ от 21.10.2015 
№ 1126 (далее – Положение).  

В соответствии с пунктом 5 Положения координацию деятельности федеральных 
органов исполнительной власти по взаимодействию с ЕЭК осуществляет 
Минэкономразвития России. 

Формирование позиции Российской стороны к заседаниям ЕЭК по вышеуказанным 
вопросам производится в порядке, установленном постановлением Правительства РФ от 
30.12.2009 № 1166 «О Правительственной комиссии по экономическому развитию и 
интеграции» через подкомиссию по таможенно-тарифному и нетарифному регулированию, 
защитным мерам во внешней торговле Правительственной комиссии по экономическому 
развитию и интеграции (далее – Подкомиссия), обеспечение деятельности которой 
возложено на Минэкономразвития России. 

Для корректировки ставок ввозных таможенных пошлин юридическому лицу 
необходимо обратиться в Подкомиссию по форме, размещенной на официальном сайте 
Минэкономразвития России (www.economy.gov.ru) в разделе «Внешнеэкономическая 
деятельность» (подраздел Таможенно-тарифное регулирование»), с предоставлением 
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соответствующего финансово-экономического обоснования, подтверждающего 
целесообразность реализации предложений по корректировке ставок ввозных таможенных 
пошлин. 

Данные вопросы рассматриваются только при подаче такого заявления юридическими 
лицами. 

6.34. 

В целях государственной поддержки 
отрасли переработки макулатуры, перехода на 
раздельный сбор отходов и увеличение 
собираемости макулатуры Правительству РФ 
рассмотреть возможность: 

 

6.34.1. 

Прямой финансовой поддержки 
производителей бумажной 
санитарногигиенической продукции из 
вторсырья за счет целевого распределения 
средств экологического сбора; 

Согласно пункту 11 статья 24.5 Закона №89-ФЗ средства в объеме поступившего в 
федеральный бюджет экологического сбора направляются на обеспечение утилизации 
отходов от использования товаров индивидуальными предпринимателями, юридическими 
лицами, осуществляющими утилизацию отходов от использования товаров, а также на 
строительство, реконструкцию объектов капитального строительства, возведение 
некапитальных строений (сооружений), которые необходимы для осуществления 
деятельности в области обращения с отходами, их модернизацию и обустройство мест 
(площадок) накопления отходов. Расходование средств поступившего в федеральный 
бюджет экологического сбора осуществляется в порядке, установленном бюджетным 
законодательством РФ. 

6.34.2. 

Предоставления предприятиям-

переработчикам льгот по налогу на имущество 
и земельному налогу. 

В соответствии со статьей 14 Налогового кодекса налог на имущество организаций 
относится к региональным налогам и зачисляется в бюджеты субъектов РФ. 

Данный налог устанавливается Налоговым кодексом и законами субъектов РФ о налоге, 
вводится в действие в соответствии с Налоговым кодексом законами субъектов РФ о налоге 
и обязателен к уплате на территории соответствующего субъекта РФ. 

Устанавливая налог на имущество организаций, законодательные (представительные) 
органы субъекта РФ определяют ставку налога в пределах, установленных Налоговым 
кодексом, порядок и сроки его уплаты, а также могут предусматривать налоговые льготы и 
основания для их использования налогоплательщиками (статья 372 Налогового кодекса). 

В соответствии со статьей 15 Налогового кодекса земельный налог относится к местным 
налогам и является одним из основных источников формирования доходной базы местных 
бюджетов. 

На основании статьи 387 Налогового кодекса земельный налог устанавливается 
Налоговым кодексом и нормативными правовыми актами представительных органов 
муниципальных образований, вводится в действие и прекращает действовать в соответствии 
с Налоговым кодексом и нормативными правовыми актами представительных органов 
муниципальных образований и обязателен к уплате на территориях этих муниципальных 
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образований. 
Устанавливая земельный налог, представительные органы муниципальных образований 

определяют налоговые ставки в пределах, установленных Налоговым кодексом (статья 387 
Налогового кодекса). При установлении земельного налога нормативными правовыми 
актами представительных органов муниципальных образований могут также 
устанавливаться налоговые льготы, основания и порядок их применения, включая 
установление величины налогового вычета для отдельных категорий налогоплательщиков. 

Таким образом, вопросы, связанные с предоставлением налоговых льгот по налогу на 
имущество организаций и земельному налогу следует решать на региональном (местном) 
уровне. 

Указанные налоговые поступления в существенной степени обеспечивают 
сбалансированность бюджетов субъектов РФ и местных бюджетов. 

Следует отметить, что вопросы укрепления финансовой обеспеченности субъектов РФ и 
муниципальных образований и создания условий для устойчивого и сбалансированного 
исполнения региональных и местных бюджетов, в том числе в связи с распространением 
новой коронавирусной инфекции, находятся на постоянном контроле федеральных органов 
государственной власти и органов государственной власти субъектов РФ.   

Кроме того, реализация предложения приведет к снижению налоговых доходов 
региональных и местных бюджетов, что недопустимо в условиях высокой дотационности 
большинства регионов и муниципалитетов.  

Дополнительно отмечаем, что органы государственной власти субъектов РФ и органы 
местного самоуправления самостоятельно могут устанавливать льготы в отношении налогов. 

При этом указанные решения не должны привести рискам несбалансированности их 
бюджетов. 

6.36. 

В целях стимулирования использования 
вторсырья в производстве товаров и упаковки 
Минприроды России рассмотреть возможность: 

 

6.36.2. 

Дополнить нормой Федеральный закон от 
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в 
сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и 
муниципальных нужд», устанавливающей 
преференции при осуществлении закупок в 
отношении товаров, произведенных с 
использованием вторичных материальных 
ресурсов.  

Закон № 44-ФЗ не может противоречить правилам, предусмотренным международными 
договорами РФ (часть 4 статьи 2 Закона № 44-ФЗ), в том числе Договору о Евразийском 
экономическом союзе (далее – Договор о ЕАЭС), которым не предусмотрено предоставление 
преимуществ товарам в зависимости от технологии их производства, используемого сырья, 
в том числе доли отдельного сырья в общем объеме, используемого сырья. 

Таким образом, при рассмотрении вопросов о совершенствовании законодательства РФ 
в рассматриваемых целях, при подготовке предложений по их реализации, такие 
предложения не должны противоречить законодательству РФ и международным 
обязательствам РФ, а также приводить к фрагментарному регулированию отношений, не 
являющихся предметом законодательства о контрактной системе в сфере закупок. 
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Согласно приоритетам государственной 
политики в области обращения с отходами их 
обработка и утилизация, в т.ч. отбор полезных 
фракций, и максимальное их использование в 
хозяйственном обороте, предпочтительнее 
захоронения.  

Вместе с тем, при реализации товаров, 
получаемых из вторичного сырья (пластика, 
алюминиевых и жестяных банок, резины и др.), 
производитель таких товаров сталкивается с 
проблемой рыночной конкуренции и не имеет 
преимуществ перед производителями товаров 
таких же видов, изготовленных с применением 
иных технологий, не основанных на 
переработке отходов.  

Такого рода преференции в сфере закупок 
установлены, например, для учреждений и 
предприятий уголовно-исполнительной 
системы. В соответствии с п. 11 ч. 1 ст. 93 
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О 
контрактной системе в сфере закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд» в случае, если 
производство товара, выполнение работ, 
оказание услуг осуществляется учреждением 
или предприятием уголовно-исполнительной 
системы в соответствии с перечнем товаров, 
работ, услуг, утвержденных постановлением 
Правительства РФ от 26.12.2013 № 1292, то 
закупка осуществляется у единственного 
поставщика (подрядчика, исполнителя). 

Позиция Минфина России об установлении требований к механизму, обязывающего 
заказчика установить экологические требования к объекту закупки изложено в пункте 4.13.5 
настоящей таблицы. 

6.38. 

Министерству природных ресурсов и 
экологии РФ рассмотреть возможность 
законодательно закрепить, а также разработать 
финансовые инструменты, стимулирующие 
развитие утилизации и переработку отходов 
взамен уничтожению ВМР, вывести 

В настоящее время Минприроды России и ППК «РЭО» разработан паспорт федерального 
проекта «Экономика замкнутого цикла» основной целью которого является внедрение 
принципов экономики замкнутого цикла в производстве и потреблении, в том числе за счет 
поддержки создания соответствующей инфраструктуры.  

Законопроектом № 1258295-7 на указанные цели предусмотрены бюджетные 
ассигнования на 2022 год в объеме 5 800,0 млн. рублей, на 2023 год – 3 300,0 млн. рублей и 



31 
 

органические отходы в отдельное направление, 
предусмотреть раздельный сбор и запрет 
захоронения. В связи с развитием производства 
увеличивается количество пищевых и других 
органических отходов. Компетентными 
источниками доля органики оценивается только 
в составе ТКО от 30 до 40%, что в целом по РФ 
составляет более 18 млн тонн, из которых 94% 
захоранивается на полигонах. Органические 
(вкл. пищевые и сельхоз.) отходы являются 
ключевой проблемной фракцией: связывают 
полезные вторичные материальные ресурсы 
(ВМР), загрязняют почву и воду, образуют 
зловонные свалочные и парниковые газы, 
являются источником распространения 
инфекций и эпидемиологической угрозы, как 
следствие, вызывают возмущение и негативное 
отношение общества. Вместе с тем, например, в 
сельском хозяйстве ощущается острый дефицит 
кормов, куда при соответствующей 
переработке могут быть направлены пищевые 
отходы. Переход к переработке органики и 
возвращению ее в хозяйственную деятельность 
обеспечит гарантированный результат по 
выполнению задач национального проекта 
«Экология», т.к. 

- сократится количество отходов в целом;  
- при отсутствии органики в отходах резко 

улучшится санитарно-гигиеническая 
обстановка;  

- повысится уровень утилизации и возврата 
ресурсов в экономику замкнутого цикла (не 
только органики, но и других ВМР, к которым 
упростится доступ). 

на 2024 год – 1 500,0 млн. рублей. 
В этой связи представляется целесообразным рассмотреть данный вопрос в рамках 

реализации указанного федерального проекта в пределах средств, предусмотренных на его 
реализацию. 

6.41. 

В целях развития регуляторных и 
экономических мер стимулирования 
утилизации отходов на цементных заводах 
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Министерству природных ресурсов и экологии 
РФ, ППК «РЭО»: 

6.41.3. 

Включить в программы, направленные на 
реализацию федерального проекта 
«Комплексная система обращения с ТКО» 
мероприятия по стимулированию реализации 
на цементных заводах инвестиционных 
проектов по созданию мощностей 
энергетической утилизации ТКО, включая 
субсидирование части затрат на строительство 
цехов альтернативного топлива. 

Принимая во внимание низкий мультипликативный эффект от оказания мер 
государственной поддержки в форме субсидий на финансовое обеспечение или возмещение 
расходов на капитальные вложения в негосударственные объекты капитального 
строительства, предложения о расширении мер государственной поддержки создания 
комплексной системы обращения с ТКО в части компенсации капитальных затрат, 
произведенных инвестором в рамках реализации инвестиционного проекта, не 
поддерживаются. 

7. Экология городской среды 

7.2. 

Требуется актуализация Стратегии развития 
автомобильной промышленности на 
среднесрочный и долгосрочный периоды. 
Необходимо отойти от административных 
методов внедрения природного газа как 
топлива на транспорте. С позиции потребителя 
(хозяйствующих субъектов и населения) 
экономически обоснованная мотивация 
перехода на природный газ автомобильного 
транспорта отсутствует. С целью поддержки 
рынка электромобилей и гибридов предлагается 
обнулить таможенную пошлину, предоставить 
льготы, субсидии, льготные кредиты, отменить 
транспортный налог, предоставить 
возможность бесплатной зарядки. 

В соответствии с распоряжением Правительства РФ от 23.08.2021 № 2290-р были 
одобрены: 

- Концепция по развитию производства и использования электрического автомобильного 
транспорта в РФ на период до 2030 (далее – Концепция); 

- целевые показатели по производству электрического автомобильного транспорта и 
развитию зарядной инфраструктуры на период до 2030 года; 

- план мероприятий («дорожная карта») по развитию производства и использования 
электрического автомобильного транспорта в РФ на период до 2024 год (далее – «дорожная 
карта»). 

Согласно перечню поручений Председателя Правительства РФ М.В. Мишустина по 
итогам состоявшегося 15.07.2021 совещания по рассмотрению новых инициатив социально-

экономического развития РФ от 21.07.2021 № ММ-П13-9786 (далее – Перечень поручений), 
была одобрена новая инициатива «Электроавтомобиль и водородный автомобиль» с 
предельным объемом дополнительных бюджетных ассигнований федерального бюджета на 
ее обеспечение в 2021-2024 гг. в объеме 9,6 млрд. рублей. 

На текущий момент в рамках формирования федерального закона о федеральном 
бюджете на 2022 и плановый период 2023 и 2024 годы профильными ведомствами в рамках 
государственной программы «Развитие энергетики» были заявлены следующие направления 
декомпозиции бюджетных ассигнований, предусмотренных Перечнем поручений на цели 
реализации указанной инициативы, а также Концепцией и «дорожной картой»: 

- субсидии российским организациям на оказание государственной поддержки в целях 
создания испытательной базы для проведения сертификационных и доводочных работ при 
проектировании автомобилей с низким углеродным следом; 

- субсидии в целях софинансирования расходных обязательств субъектов РФ, 
возникающих при развитии зарядной инфраструктуры для электромобилей. 
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Кроме того, во исполнение решений, принятых Перечнем Поручений, 
Минэкономразвития России совместно с Минэнерго России и Минпромторгом России 
ведется работа по утверждению паспорта федерального проекта «Электроавтомобиль и 
водородный автомобиль». 

На основании вышеизложенного, вопрос дополнительного стимулирования развития 
рынка электромобилей необходимо рассматривать с участием профильных федеральным 
органов исполнительной власти в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных им 
на очередной год и плановый период. 

Также сообщаем, что установление (корректировка) ставок ввозных таможенных 
пошлин регулируется в наднациональном порядке решениями ЕЭК на основании 
предложений государств – членов ЕАЭС. 

Порядок взаимодействия с ЕЭК, в том числе при подготовке предложений по 
установлению (корректировке) ставок ввозных таможенных пошлин, определен Положением 
о взаимодействии федеральных органов исполнительной власти с Евразийской 
экономической комиссией, утвержденным постановлением Правительства РФ от 21.10.2015 
№ 1126 (далее – Положение).  

В соответствии с пунктом 5 Положения координацию деятельности федеральных 
органов исполнительной власти по взаимодействию с ЕЭК осуществляет 
Минэкономразвития России. 

Формирование позиции Российской стороны к заседаниям ЕЭК по вышеуказанным 
вопросам производится в порядке, установленном постановлением Правительства РФ от 
30.12.2009 № 1166 «О Правительственной комиссии по экономическому развитию и 
интеграции» через подкомиссию по таможенно-тарифному и нетарифному регулированию, 
защитным мерам во внешней торговле Правительственной комиссии по экономическому 
развитию и интеграции (далее – Подкомиссия), обеспечение деятельности которой 
возложено на Минэкономразвития России. 

Для корректировки ставок ввозных таможенных пошлин юридическому лицу 
необходимо обратиться в Подкомиссию по форме, размещенной на официальном сайте 
Минэкономразвития России (www.economy.gov.ru) в разделе «Внешнеэкономическая 
деятельность» (подраздел Таможенно-тарифное регулирование»), с предоставлением 
соответствующего финансово-экономического обоснования, подтверждающего 
целесообразность реализации предложений по корректировке ставок ввозных таможенных 
пошлин. 

Данные вопросы рассматриваются только при подаче такого заявления юридическими 
лицами. 

Кроме того, в соответствии со статьей 14 Налогового кодекса транспортный налог 
является региональным налогом, формирующим в значительной степени доходную базу 
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региональных и местных бюджетов, и в федеральный бюджет не зачисляется. Данный налог 
устанавливается Налоговым кодексом и законами субъектов РФ о налоге, вводится в 
действие в соответствии с Налоговым кодексом законами субъектов РФ о налоге и 
обязателен к уплате на территории соответствующего субъекта РФ. 

Вводя транспортный налог, законодательные (представительные) органы субъекта РФ 
определяют ставку налога в пределах, установленных Налоговым кодексом, порядок и сроки 
его уплаты. 

Так, налоговые ставки, установленные в пункте 1 статьи 361 Налогового кодекса, могут 
быть увеличены (уменьшены) законами субъектов РФ, но не более чем в десять раз. 
Указанное ограничение размера уменьшения налоговых ставок законами субъектов РФ не 
применяется в отношении автомобилей легковых с мощностью двигателя (с каждой 
лошадиной силы) до 150 л.с. (до 110,33 кВт) включительно. 

При этом допускается установление дифференцированных налоговых ставок в 
отношении каждой категории транспортных средств, а также с учетом количества лет, 
прошедших с года выпуска транспортных средств, и (или) их экологического класса. 

Статьей 356 Налогового кодекса определено, что при установлении транспортного 
налога законами субъектов РФ могут предусматриваться налоговые льготы и основания для 
их использования налогоплательщиком. 

Таким образом, вопросы об установлении размера налоговой ставки (вплоть до нуля), а 
также установлении налоговых льгот для отдельных категорий налогоплательщиков, в том 
числе владельцев электромобилей и гибридов, следует решать на уровне субъектов РФ. 

7.4. 
Для преодоления недостаточного развития 

зарядной инфраструктуры необходимо:  

7.4.2. 
Развивать электросети для обеспечения 

поставок электроэнергии на зарядные станции. 

Технологическое присоединение зарядных станций к электрическим сетям будет 
осуществляться в соответствии с Правилами технологического присоединения 
энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии, объектов по 
производству электрической энергии, а также объектов электросетевого хозяйства, 
принадлежащих сетевым организациям и иным лицам, к электрическим сетям, 
утвержденными постановлением Правительства РФ от 27.12.2004 № 861. Развитие 
электросети в рамках технологического присоединения осуществляется на основании заявки 
на подключение к электрическим сетям за счет платы за технологическое присоединение, а 
также за счет тарифных источников через включение мероприятий по развитию сети в 
инвестиционные программы сетевых организаций. Дополнительных стимулов для развития 
электрических сетей не требуется. 

7.4.3. 
Субсидировать (заморозить) цены на 

электроэнергию для электромобилей 

Установление льготных цен на электроэнергию для электромобилей может привести к 
увеличению перекрестного субсидирования и выпадающих доходов сетевых и 
генерирующих компаний и как следствие к увеличению расходов бюджетов бюджетной 
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системы РФ. 

7.5. 

С целью развития рынка электромобилей и 
доступности электромобилей для 
коммерческих организаций, снижения уровня 
загрязнения городов и выбросов CO2 
предлагается: 

 

7.5.1. 

Министерству промышленности и торговли 
РФ и Министерству транспорта РФ разработать 
систему мер поддержки для 
автопроизводителей, а также логистических 
операторов по переходу на низкоуглеродный 
альтернативный транспорт; 

Меры государственной поддержки автопроизводителей низкоуглеродного 
альтернативного транспорта разрабатываются в соответствии с утвержденным Планом 
мероприятий по развитию производства и использования электрического автомобильного 
транспорта в РФ на период до 2030 года, утвержденного распоряжением Правительства РФ 
от 23.08.2021 № 2290-р, разработанного в целях реализации инициативы 
«Электроавтомобиль и водородный автомобиль». 

7.5.2. 

Министерству промышленности и торговли 
РФ разработать систему мер поддержки для 
автопроизводителей по локализации 
производства электромобилей и компонентов; 

7.6. 

Правительству РФ, заместителю 
председателя Правительства Абрамченко В.В. 
предлагается включить в национальный проект 
«Экология» раздел, предусматривающий 
финансирование проектов, направленных на 
перевод коммунальной спецтехники на 
электрическую тягу, что позволит сократить 
выбросы парниковых газов в атмосферу, 
снизить негативное воздействие городского 
коммунального спецтранспорта на экологию 
города. 

В настоящее время Минэкономразвития России проводится работа по формированию 
паспорта соответствующего федерального проекта «Электро автомобиль и водородный 
автомобиль», не входящего в состав национальных проектов и предусматривающего такие 
основные результаты, как: 

-разработка механизма государственной поддержки (за счет средств Фонда 
национального благосостояния) строительства заводов по производству компонентов для 
электротранспорта (ячеек для тяговых аккумуляторных батарей, катодных и анодных 
материалов, электродвигателей, компонентов силовой и управляющей электроники); 

-разработка механизма государственной поддержки (за счет средств Фонда 
национального благосостояния) строительства заводов по производству водородных 
топливных элементов; 

-разработка механизма поддержки создания водородной заправочной инфраструктуры. 
В соответствии с поручением Председателя Правительства РФ от 21.07.2021 № ММ-

П13-9786 на реализацию инициативы «Электро автомобиль и водородный автомобиль» 
одобрен объем дополнительных бюджетных ассигнований на ее реализацию в 2021-2024 

годах в совокупном объеме 9,6 млрд. рублей, а также средств Фонда национального 
благосостояния в сумме 38,0 млрд. рублей. 

8. Реализация федерального проекта «Чистый воздух» 

8.5. 

Для достижения целевого показателя 
федерального проекта «Чистый воздух» 
необходимо 100 %-е финансирование за счет 

Законопроектом № 1258295-7 на реализацию федерального проекта «Чистый воздух» 
предусмотрены бюджетные ассигнования федерального бюджета на 2022 год в объеме 10,7 
млрд. рублей, на 2023 год – 17,0 млрд. рублей и на 2024 год – 12,4 млрд. рублей, из них 
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средств федерального бюджета мероприятий, 
реализуемых субъектом. 

зарезервированы на 2022 год в объеме 7,6 млрд. рублей, на 2023 год – 14,8 млрд. рублей и на 
2024 год – 10,9 млрд. рублей 

8.15. 

В настоящее время в Хабаровском крае 
увеличивается перевалка угля в морских портах 
Ванино и Советская Гавань. Увеличение 
перевалки угля привело к сопутствующему 
росту нагрузки на окружающую среду в 
окрестностях портовых терминалов – рп. 
Ванино с численностью населения менее 16 
тыс. чел. и г. Советская Гавань – менее 24 тыс. 
человек. Морские порты являются 
стратегической площадкой по отгрузке угля на 
экспорт. Вместе с тем, Росгидромет, ссылаясь 
на малочисленность вышеуказанных 
населенных пунктов, не обеспечивает создание 
государственной наблюдательной сети на 
данных территориях. Отсутствие постов и 
метеостанций государственной 
наблюдательной сети Росгидромета приводит к 
отсутствию объективной информации о 
состоянии загрязнения атмосферного воздуха в 
указанных населенных пунктах, что вызывает 
всплеск социальной активности населения. 
Кроме того, в отсутствие постов наблюдений и 
метеостанций территориальные подразделения 
Росгидромета не могут предоставлять 
стивидорным компаниям, осуществляющим 
перевалку угля, прогнозы о неблагоприятных 
метеоусловиях (НМУ) для организации работы 
по уменьшению выбросов загрязняющих 
веществ в атмосферный воздух при 
наступлении НМУ. Учитывая, что в 
соответствии с постановлением Правительства 
Российской Федерации от 28.09.2015 № 1029 
«Об утверждении критериев отнесения 
объектов, оказывающих негативное 
воздействие на окружающую среду, к объектам 
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I, II, III и IV категорий» стивидорные компании, 
осуществляющие перевалку угля, не относятся 
к объектам I категории, у них отсутствует 
обязанность по созданию локальных систем 
автоматического контроля выбросов 
загрязняющих веществ в атмосферный воздух. 
Также сдерживающим фактором для создания 
локальных сетей экологического мониторинга 
стивидорных компаний является 
необходимость получения лицензий в 
соответствии с требованиями Федерального 
закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О 
лицензировании отдельных видов 
деятельности». Трудности обусловлены 
отсутствием специалистов в сфере 
гидрометеорологии с необходимым уровнем 
подготовки и квалификации в отдаленных 
населенных пунктах Хабаровского края с 
небольшим количеством жителей, наличие 
которых в штате предприятия необходимо для 
получения лицензии. Вместе с тем, создаваемые 
предприятиями локальные системы 
мониторинга оборудованы 
автоматизированными постами наблюдения, 
участие человека при их эксплуатации сведено 
к минимуму. В отсутствие лицензии 
стивидорные компании не могут обеспечить 
население актуальной и достоверной 
информацией о качестве атмосферного воздуха 
в зоне деятельности морских портов, а также 
пополнять банки данных Росгидромета. Для 
решения вышеуказанных проблемных вопросов 
необходимо: 

8.15.1. 

Закрепить за Росгидрометом функции по 
обеспечению ведения государственного 
мониторинга окружающей среды в населенных 
пунктах, в границах которых расположены 

Реализация указанных предложений может привести к увеличению нагрузки на 
Росгидромет и, соответственно, потребовать дополнительного финансирования на их 
реализацию. Вместе с тем источники дополнительного финансирования в настоящее время 
отсутствуют. 
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морские порты, осуществляющие перевалку 
угля и других сыпучих грузов, в том числе 
установку стационарных постов наблюдения за 
качеством атмосферного воздуха и 
метеостанций; 

В этой связи указанный вопрос требует дополнительной проработки, в том числе в части 
возможности его реализации в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных 
Росгидромету в федеральном бюджете в соответствующем финансовом году. 

8.15.2. 

Внести изменения в Положение о 
лицензировании деятельности в области 
гидрометеорологии и в смежных с ней 

областях, утвержденное постановлением 
Правительства Российской Федерации от 
30.12.2011 № 1216, предусматривающие 
получение лицензий на работы по определению 
уровня загрязнения атмосферного воздуха, 
подготовку и предоставление потребителям 
аналитической информации о состоянии 
окружающей среды, ее загрязнении 
предприятиями, эксплуатирующими 
автоматизированные посты наблюдения, без 
наличия в штате специалистов в сфере 
гидрометеорологии с опытом работы не менее 3 
лет; 

8.22 

Министерству природных ресурсов и 
экологии Российской Федерации необходимо 
рассмотреть вопрос корректировки Правил в 
части дополнения перечня направлений, по 
которым предоставляются межбюджетные 

трансферты в целях софинансирования 
расходных обязательств субъектов Российской 
Федерации, направлением «строительство, 
реконструкция очистных сооружений 
централизованных систем водоотведения 
поселений или городских округов крупных 
промышленных центров». 

Основной целью указанной меры государственной поддержки является снижение 
совокупного объема выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух, снижению 
уровня загрязнения атмосферного воздуха в крупных промышленных центрах. 

При этом в настоящее время отсутствуют подтверждения экологического эффекта 
(влияния загрязняющих веществ в атмосферный воздух) предлагаемых мероприятий. В этой 
связи указанное предложение не поддерживается. 

9. Сохранение водных объектов и развитие систем водоснабжения и водоотведения в РФ 

9.3. 

Министерству природных ресурсов и 
экологии РФ, Федеральному агентству водных 
ресурсов рассмотреть возможность: 
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9.3.1. 

Предоставления в рамках федерального 
проекта «Сохранение уникальных водных 
объектов» субсидий субъектам РФ из 
федерального бюджета на разработку проектно-

сметной документации и проведение 
государственной экспертизы проектной 
документации. 

В соответствии с пунктом 5 Правил предоставления и распределения субсидий из 
федерального бюджета бюджетам субъектов РФ в целях софинансирования расходных 
обязательств субъектов РФ, возникающих при реализации региональных проектов, 
обеспечивающих достижение целей, показателей и результатов федеральных проектов 
«Оздоровление Волги» и «Сохранение уникальных водных объектов», входящих в состав 
национального проекта «Экология», утвержденных постановлением Правительства РФ от 
15.04.2014 № 322 «Об утверждении государственной программы РФ «Воспроизводство и 
использование природных ресурсов», предоставление субсидий в целях софинансирования 
расходных обязательств субъектов РФ, связанных с разработкой проектной документации и 
проведением инженерных изысканий, выполняемых для подготовки такой проектной 
документации, проведением государственной экспертизы проектной документации и 
результатов инженерных изысканий, проведением проверки достоверности определения 
сметной стоимости объектов, а также проведением публичного технологического и ценового 
аудита, не допускается. 

Кроме того, включение таких новых расходных обязательств приведет к сокращению 
количества реализуемых мероприятий и, соответственно, снижению эффективности 
оказываемой государственной поддержки. 

9.3.3. 

Разработки нового федерального проекта по 
восстановлению водных объектов в 
Арктической зоне с учетом особенностей 
территории. 

Реализация соответствующих мероприятий должна осуществляться в рамках 
действующих федеральных проектов, а также государственных программ Российской 
Федерации, в пределах средств, предусмотренных на их реализацию. 

9.4. 

Пересмотреть порядок расчета объема 
субвенций, выделяемых из федерального 
бюджета на реализацию переданных 
полномочий Российской Федерации в области 
водных отношений с учетом протяженности 
береговой линии морей на территории 
субъектов Российской Федерации. 

Готовы рассмотреть предложения о внесении изменений в Методику расчета объема 
указанной субвенции при их поступлении от уполномоченных федеральных органов 
исполнительной власти в области водных отношений. 

Согласно Правилам расходования и учета средств, предоставляемых в виде субвенций 
из федерального бюджета бюджетам субъектов РФ на осуществление отдельных полномочий 
РФ в области водных отношений, утвержденным постановлением Правительства РФ от 
27.10.2006 № 629, уполномоченными федеральными органами исполнительной власти в 
области водных отношений являются Федеральное агентство водных ресурсов и 
Министерство природных ресурсов и экологии РФ. 

9.5. 

С целью снижения риска наступления ЧС в 
поселениях в результате климатических 
изменений и увеличения водности водоемов и 
водотоков предлагается: 

 

9.5.1. 

Обратиться в Правительство РФ с 
предложением о предоставлении субъектам 
Федерации прав перераспределять выделенные 

Указанный вопрос необходимо рассматривать в рамках установленных бюджетным 
законодательством процедур с учетом необходимости обеспечения достижения результатов, 

предусмотренных национальными проектами. 
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средства в рамках нацпроектов с целью 
своевременной реализации превентивных 
защитных мер в виде капитальных 
берегозащитных сооружений; 

9.5.2. 

Разрешить направление этих средств 
муниципалитетам для своевременной 
разработки проектно-сметной документации на 
такие объекты. 

В соответствии с действующим порядком 
обязанность инициировать реализацию 
превентивных мероприятий возложена на 
органы местного самоуправления – они должны 
заблаговременно разработать за счет средств 
местных бюджетов необходимую проектно-

сметную документацию и софинансировать 
строительство самих гидротехнических 
сооружений. При этом объем требуемых на 
возведение ГТС средств бывает сопоставим с 
годовыми бюджетами органов МСУ, что не 
дает возможности выделения необходимых 
ассигнований на указанные цели 
единовременно. 

Постановлением Правительства РФ от 15.04.2014 № 322 «Об утверждении 
государственной программы РФ «Воспроизводство и использование природных ресурсов» 
утверждены Правила предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета 
бюджетам субъектов РФ в целях софинансирования расходных обязательств субъектов РФ, 
возникающих при реализации государственных программ (подпрограмм государственных 
программ) субъектов РФ в области использования и охраны водных объектов. 

Согласно подпункту «г» пункта 2 указанных Правил Субсидии предоставляются в целях 
софинансирования расходных обязательств субъектов РФ, возникающих при реализации 
мероприятий государственных программ и (или) предоставлении межбюджетных 
трансфертов из бюджета субъекта РФ местному бюджету на решение вопросов местного 
значения, на проведение инженерных изысканий и подготовку проектной документации на 
строительство (реконструкцию) объектов капитального строительства по направлениям, 
указанным в подпунктах «а» и «б» настоящего пункта, проведение инженерных изысканий и 
подготовка проектной документации на капитальный ремонт гидротехнических сооружений, 
находящихся в собственности субъектов РФ, муниципальной собственности, капитальный 
ремонт и ликвидацию бесхозяйных гидротехнических сооружений по направлению, 
указанному в подпункте «в» настоящего пункта, включая проведение государственной 
экспертизы такой документации. Предоставление субсидии по указанным направлениям 
осуществляется субъектам РФ, у которых определенный в соответствии с постановлением 

Правительства РФ от 22.11.2004 № 670 «О распределении дотаций на выравнивание 
бюджетной обеспеченности субъектов РФ» уровень расчетной бюджетной обеспеченности 
не превышает 0,7, либо при условии наличия отдельных поручений Президента РФ, 
Председателя Правительства РФ. 

9.9. 

Необходимо повысить экономическую 
эффективность реализации принципа 
платности использования водных объектов: 

 

9.9.1. 

Пересмотреть порядок расчета объема 
субвенций, выделяемых из федерального 
бюджета на реализацию переданных РФ 
полномочий в области водных отношений, с 
учетом специфики субъектов РФ, в том числе 
объема средств, собираемых от платы за 

Готовы рассмотреть предложения о внесении изменений в Методику расчета объема 
указанной субвенции при их поступлении от уполномоченных федеральных органов 
исполнительной власти в области водных отношений. 

Согласно Правилам расходования и учета средств, предоставляемых в виде субвенций из 
федерального бюджета бюджетам субъектов РФ на осуществление отдельных полномочий РФ 
в области водных отношений, утвержденным постановлением Правительства РФ от 
27.10.2006 № 629, уполномоченными федеральными органами исполнительной власти в 
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водопользование субъектами РФ и 
поступающих в доход бюджета РФ; 

области водных отношений являются Федеральное агентство водных ресурсов и 
Министерство природных ресурсов и экологии РФ. 

9.9.2. 

Пересмотреть порядок расчета объема 
субвенций, выделяемых из федерального 
бюджета на реализацию переданных РФ 
полномочий в области водных отношений, с 
учетом специфики субъектов РФ, в том числе 
объема средств, собираемых от платы за 
водопользование субъектами РФ и 
поступающих в доход бюджета РФ; 

В соответствии с подпунктом 1 пункта 1 статьи 26 Водного кодекса РФ одним из 
переданных субъектам РФ полномочий РФ в области водных отношений является 
предоставление водных объектов или их частей, находящихся в федеральной собственности, 
в пользование не только на основании договоров водопользования, но и решений о 
предоставлении водных объектов в пользование. При этом, в отличие от договора 
водопользования, оформление решения не предполагает поступления от водопользователей 
платежей в бюджетную систему РФ. 

Кроме того, в части доходов от платы за пользование водными объектами, 
администрируемых уполномоченными органами субъектов РФ в рамках переданных 
полномочий, следует учитывать существенный «разброс» размера платежей по договорам 
водопользования, обусловленный видами экономической деятельности, сезонностью, 
спецификой водопользования по отраслям в целом и по отдельным хозяйствующим 
субъектам, а также действующими ставками платы за пользование водными объектами, 
установленными по речным бассейнам конкретных рек или рек бассейнов соответствующих 
морей с дифференциацией внутри каждого бассейна по субъектам РФ. Таким образом, 
абсолютная величина объема доходов от платы за пользование водными объектами, 
поступившая в федеральный бюджет по конкретному региону, не является критерием объема 
переданного полномочия по предоставлению в пользование водных объектов, находящихся 
в федеральной собственности. 

Учитывая изложенное, считаем нецелесообразным включение объема доходов 
федерального бюджета от платы за пользование водными объектами в перечень показателей, 
учитываемых при распределении субвенций, предоставляемых бюджетам субъектов РФ для 
осуществления переданных полномочий в области водных отношений. 

Методикой распределения между субъектами РФ субвенций из федерального бюджета 
бюджетам субъектов РФ на осуществление отдельных полномочий РФ в области водных 
отношений, реализация которых передана органам государственной власти субъектов РФ, 
утвержденной постановлением Правительства РФ от 07.02.2019 № 92, предусмотрено 
применение при расчете размера субвенции коэффициента водохозяйственной обстановки на 
территории субъекта РФ учитывающего объем забора (изъятия) водных ресурсов из 
поверхностных водных объектов по данным учета использования вод, количество жителей, 
проживающих на территории субъекта РФ, подверженной негативному воздействию вод, 
протяженность береговой линии водных объектов в границах поселений (населенных 
пунктов, входящих в их состав), расположенных на территории субъекта РФ. 

9.11. 
Предусмотреть в федеральном проекте 

«Чистая вода» мероприятия по строительству 
В соответствии с Правилами предоставления и распределения субсидий из 

федерального бюджета бюджетам субъектов РФ на софинансирование мероприятий по 
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и/или модернизации коммунальных очистных 
сооружений, находящихся в государственной и 
муниципальной собственности, поскольку 
решение задачи обеспечения населения РФ 
чистой питьевой водой невозможно без 
снижения уровня антропогенного воздействия 
на водоисточники. 

строительству и реконструкции (модернизации) объектов питьевого водоснабжения, 
утвержденными постановлением Правительства РФ от 30.12.2017 № 1710 «Об утверждении 
государственной программы РФ «Обеспечение доступным и комфортным жильем и 
коммунальными услугами граждан РФ» (далее – Правила), субсидии предоставляются в 
целях строительства объектов питьевого водоснабжения и водоподготовки. 

Таким образом, возможность предоставления субсидий на строительство и/или 
модернизацию коммунальных очистных сооружений Правилами не предусмотрена. 

В соответствии с Законопроектом № 1258295-7 на реализацию мероприятий по 
строительству объектов питьевого водоснабжения и водоподготовки в рамках федерального 
проекта «Чистая вода» в 2022 году предусмотрено 32,4 млрд. рублей, в 2023 году – 47,5 млрд. 
рублей и в 2024 году – 27,3 млрд. рублей. 

Учитывая изложенное, предусмотреть в федеральном проекте «Чистая вода» 
мероприятия по строительству и/или модернизации коммунальных очистных сооружений, 
находящихся в государственной и муниципальной собственности, не представляется 
возможным. 

9.12. 

Предусмотреть в федеральном проекте 
«Сохранение уникальных водных объектов» 
для реализации мероприятий по уборке водных 
акваторий от наплавного мусора, помимо 
активного вовлечения населения и 
волонтерских движений, также активное 
участие уполномоченных исполнительных 
органов государственной власти, в том числе 
субъектов РФ, обеспеченное соответствующим 
бюджетным финансированием. 

Финансовое обеспечение указанных работ может быть рассмотрено в пределах общего 
бюджета национального проекта «Экология», включая перераспределение бюджетных 
ассигнований федерального бюджета между мероприятиями/результатами входящих в его 
состав федеральных проектов. 

9.13. 

Продолжить проработку вопроса 
подготовки отдельного федерального проекта 
по сохранению и предотвращению загрязнения 
Ладожского озера, предусматривающего 
комплекс мероприятий по оздоровлению 
водной системы Ладожское озеро – р. Нева – 

Финский залив, включая, в том числе, 
мероприятия по строительству, реконструкции 
очистных сооружений, снижению вклада в 
загрязнение водных объектов площадного 
(диффузионного) стока. 

Создание отдельного федерального проекта по сохранению и предотвращению 
загрязнения Ладожского озера, предусматривающего комплекс мероприятий по 
оздоровлению водной системы Ладожское озеро – р. Нева – Финский залив, включая, в том 
числе, мероприятия по строительству, реконструкции очистных сооружений, снижению 
вклада в загрязнение водных объектов площадного (диффузионного) стока, не 
поддерживается. 

Финансовое обеспечение указанных работ может быть рассмотрено в пределах общего 
бюджета национального проекта «Экология», включая перераспределение бюджетных 
ассигнований федерального бюджета между мероприятиями/результатами входящих в его 
состав федеральных проектов. 
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9.14. 

Министерству природных ресурсов и 
экологии Российской Федерации совместно с 
заинтересованными федеральными органами 
исполнительной власти, органами 
исполнительной власти субъектов Российской 
Федерации, расположенными в бассейне реки 
Амур, продолжить проработку вопроса 
подготовки отдельного федерального проекта 
«Оздоровление р. Амур» для включения в 
национальный проект «Экология».  

Амур — главная река Дальнего Востока, 
входящая в десятку из двухсот крупнейших рек 
мира. В бассейне реки Амур на российской 
части проживает около 5,0 млн. человек, среди 
которых лица, относящиеся к коренным 
малочисленным народам Севера, Сибири и 
Дальнего Востока Российской Федерации.  

Река Амур занимает важное место в 
жизнедеятельности населения, обеспечивает 
водный баланс территорий, формирует климат, 
ландшафт и биологическое разнообразие 
Приамурья.  

Одновременно река подвергается активному 
антропогенному воздействию, а также влиянию 
природных факторов. Как следствие, отмечен 
рост паводковых явлений, интенсификация 
негативных русловых процессов, снижение 
запасов водных биологических ресурсов, 
загрязнение воды. Доля сточных вод, 
очищенных до нормативных значений, в общем 
объеме сточных вод, подлежащих очистке, в 
субъектах Российской Федерации в бассейне р. 
Амур не достигает 5 % (по России – 13 %). 

Реализация указанных мероприятий потребует дополнительного финансирования за 
счет средств федерального бюджета. При этом информация об объемах и источниках 
финансирования дополнительных расходов отсутствует. 

Кроме того, представляется целесообразным реализацию соответствующих 
мероприятий осуществлять в рамках действующих федеральных проектов, а также 
государственных программ Российской Федерации, в пределах средств, предусмотренных на 
их реализацию. 

9.15. 

Министерству природных ресурсов и 
экологии Российской Федерации, 
Федеральному агентству водных ресурсов 
рассмотреть возможность увеличения общего 

Готовы рассмотреть предложения о внесении изменений в Методику расчета объема 
указанной субвенции при их поступлении от уполномоченных федеральных органов 
исполнительной власти в области водных отношений. 
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объема бюджетных ассигнований, 
распределяемого на осуществление отдельных 
полномочий Российской Федерации в области 
водных отношений бюджетам субъектов 
Российской Федерации на очередной 
финансовый год и на плановый период.  

При распределении субвенций на 
осуществление отдельных полномочий 
Российской Федерации в области водных 
отношений бюджетам субъектов Российской 
Федерации учитывать объем финансовых 
средств, собираемых в виде платы за 
пользование водными объектами, а также 
густоту гидрографической сети и 
водообеспеченность субъекта Российской 
Федерации.  

Хабаровский край относится к числу 
регионов Российской Федерации, 
обеспеченность населения водными ресурсами 
в которых является одной из самых высоких. 
Учитывая высокую ресурсную обеспеченность 
водными ресурсами, дождевые паводки на 
реках края в период муссонных дождей – частое 
явление, наносящее значительный ущерб 
населению, проживающему в прибрежной зоне.  

Федеральным агентством водных ресурсов 
ежегодно предоставляются субсидии 
Хабаровскому краю на софинансирование 
строительства защитных гидротехнических 
сооружений, однако существует потребность в 
выполнении работ некапитального характера, 
направленных на увеличение пропускной 
способности русел рек – расчистки, 
спрямления, дноуглубления.  

Данные работы могут финансироваться 
только за счет средств федерального бюджета, 
предоставляемых в виде субвенций на 

Согласно Правилам расходования и учета средств, предоставляемых в виде субвенций 
из федерального бюджета бюджетам субъектов РФ на осуществление отдельных полномочий 
РФ в области водных отношений, утвержденным постановлением Правительства РФ от 
27.10.2006 № 629, уполномоченными федеральными органами исполнительной власти в 
области водных отношений являются Федеральное агентство водных ресурсов и 
Министерство природных ресурсов и экологии РФ. 

По состоянию на 01.11.2021 отмечается устойчивое исполнение консолидированного 
бюджета Хабаровского края: налоговые и неналоговые доходы консолидированного бюджета 
региона поступили с приростом на 19% к соответствующему периоду 2020 года (больше 
плана на 9%). Сверхплановые дополнительные доходы (не менее 4,0 млрд. рублей) могут 
быть направлены на обеспечение приоритетных расходов бюджета региона. 

В консолидированном бюджете региона на 2021 год зарезервированы средства в объеме 
677,0 млн. рублей. 

Дополнительно в соответствии с решениями Правительства РФ Хабаровскому краю в 
2021 году предоставлена дотация на сбалансированность в сумме 2 000,0 млн. рублей, а также 
дотация на премирование муниципальных образований-победителей Всероссийского 
конкурса «Лучшая муниципальная практика» в сумме 15,0 млн. рублей (Полетненское 
сельское поселение муниципального района имени Лазо). 

Дополнительная федеральная поддержка региону оказана в рамках проведенной 
реструктуризации предоставленных в декабре 2020 года бюджетных кредитов (5 660,0 млн. 
рублей) и замещения долговых обязательств субъекта РФ и муниципальных образований по 
рыночным заимствованиям бюджетными кредитами (16 622,4 млн. руб.).  

Полагаем возможным органам государственной власти Хабаровского края в рамках 
имеющихся доходных источников, в том числе сверхплановых дополнительных доходов, с 
учетом федеральной поддержки и существующих у субъекта РФ резервов расходов 
осуществлять финансирование приоритетных расходов консолидированного бюджета 
региона. 
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осуществление субъектами Российской 
Федерации переданных полномочий 
Российской Федерации в области водных 
отношений. Выполнять полномочия 
Российской Федерации по защите населения от 
негативного воздействия вод в условиях 
ежегодного паводка в нужном объеме не 
представляется возможным. 

9.16. 

Министерству природных ресурсов и 
экологии РФ поддержать предложение 
Республики Саха (Якутия) о выделении средств 
на строительство объектов «Инженерная 
защита г. Верхоянска от паводковых вод», 
«Берегоукрепительные работы на р. Вилюй в 
районе с. Верхневилюйск». 

В рамках государственной программы РФ «Воспроизводство и использование 
природных ресурсов», утвержденной постановлением Правительства РФ от 15.04.2014 
№ 322, осуществляется предоставление субсидий из федерального бюджета бюджетам 
субъектов РФ в целях софинансирования государственных программ (подпрограмм 
государственных программ) субъектов РФ в области использования и охраны водных 
объектов, в том числе мероприятий по обеспечению защиты от негативного воздействия вод 
(строительство, реконструкция объектов инженерной защиты и берегоукрепительных 
сооружений) (далее – Субсидии). 

Законопроектом № 1258295-7 в целях предоставления Субсидий предусмотрены 
бюджетные ассигнования, в том числе на софинансирование объекта «Берегоукрепительные 
работы на р. Вилюй в районе с. Верхневилюйск» в 2022 году планируется направить 479,8 
млн. рублей, в 2023 году – 186,0 млн. рублей, в 2024 году – 67,6 млн. рублей. 

Вопрос возможности софинансирования строительства объекта «Инженерная защита 
г. Верхоянска от паводковых вод» может быть рассмотрен в ходе исполнения федерального 
бюджета в 2022 году, а также в следующем бюджетном цикле при наличии соответствующих 
источников, в том числе за счет приоритизации и повышения эффективности существующих 
расходов, а также дополнительных поступлений в федеральный бюджет. 

9.19. 

С целью учета влияния водного транспорта 
и водной инфраструктуры на акваторию оз. 
Байкал и сохранения озера Байкал заместителю 
Председателя Правительства РФ, советнику 
Президента РФ по вопросам изменения 
климата, Правительству РФ, Министерству 
природных ресурсов и экологии РФ 
(Росводресурсы, «Центррегионводхоз», филиал 
«Востсибрегионводхоз»), Минтрансу РФ 
(Росморречфлот), Совету Федерации ФС РФ 
предлагается: 
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9.19.1. 

Дополнить ФП «Сохранение озера Байкал» 
Национального проекта «Экология» проектом 
«Комплексная Программа эколого-

направленного развития водной 
инфраструктуры и экологизации водного 
транспорта Ангаро-Байкальского водного 
округа «Байкальский Эко-Флот»; 

Включение в паспорт федерального проекта «Сохранение озера Байкал» проекта 
«Комплексная Программа эколого-направленного развития водной инфраструктуры и 
экологизации водного транспорта Ангаро-Байкальского водного округа «Байкальский Эко-

Флот» не поддерживается, поскольку его результаты не соответствуют национальным целям 
развития РФ, утвержденным Указом № 474, а также показателям соответствующих 
национальных (федеральных) проектов. 

9.27. 

Согласно п. 4 ч. 1, ч. 3 ст. 14 Федерального 
закона 131-ФЗ «Об общих принципах 
организации местного самоуправления» 
организация водоснабжения населения в 
границах поселения относится к вопросам 
местного значения городских и сельских 
поселений. Рекомендуется проверять 
некоторые особо значимые родники по 
расширенному набору показателей для 
источников централизованного водоснабжения 
на основании заявок местных администраций. 
Информацию о результатах проверок доводить 
до населения путем создания инфостендов, а 
также в электронном виде через сайты местных 
администраций. 

Понятие «организация» не предполагает возложение всей полноты бремени несения 
затрат в соответствующей сфере и не может трактоваться как предполагающее всю полноту 
ответственности муниципальных образований этой сфере. 

Содержательное наполнение компетенции муниципальных образований, определяемое 
указанным термином, раскрывается в отраслевом законодательстве. 

Федеральным законом от 07.12.2011 № 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении» к 
полномочиям органов МСУ отнесено решение задач публично-властного характера, в том 
числе регулирующего и распорядительного воздействия: определение гарантирующей 
организации, утверждение схем водоснабжения и водоотведения, установление сроков 
прекращения горячего водоснабжения и т.п.  

Вопрос чистоты родников не связан с правоотношениями в сфере водоснабжения, а 
относится к сфере защиты окружающей среды (в части их сохранения) и к сфере санитарно-

эпидемиологического благополучия населения (в той мере, в какой вода таких источников 
используется для питьевых целей).  

Поскольку к вопросам местного значения относится организация мероприятий по защите 
окружающей среды, органы МСУ вправе направлять указанные заявки без дополнительного 
наделения их какими-либо полномочиями. 

Кроме того, органы МСУ вправе самостоятельно определять направления, способы  и 
объемы своей деятельности по решению вопросов местного значения. 

9.32. 

С целью восстановления и развития 
объектов водного хозяйства Минприроды, 
Минфину и ВЭБ.РФ предлагается разработать 
концепцию финансирования комплексного 
развития водохозяйственных объектов с 
использованием специализированного банка 
или инвестиционного фонда. 

Исходя из содержания инициативы не представляется возможным определить характер 
предлагаемых решений. 

Вместе с тем отмечаем, что правовое положение, принципы организации, цели создания 
и деятельности ВЭБ.РФ установлены Федеральным законом от 17.05.2007 № 82-ФЗ «О 
государственной корпорации развития «ВЭБ.РФ». Основные направления и показатели 
инвестиционной деятельности ВЭБ.РФ определены Меморандумом о финансовой политике 
ВЭБ.РФ, утвержденным распоряжением Правительства РФ от 10.08.2021 № 2208-р. 

При этом поддержка проектов ВЭБ.РФ осуществляется на основании решений 
коллегиальных органов ВЭБ.РФ после подтверждения соответствия проекта основным 
направлениям, показателям, ограничениям и принципам инвестиционной и финансовой 
деятельности ВЭБ.РФ по итогам проведения ВЭБ.РФ экспертизы проекта. 
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На основании вышеизложенного, возможность участия ВЭБ.РФ в финансировании 
комплексного развития водохозяйственных объектов может быть рассмотрена после 
поступления в ВЭБ.РФ конкретных инвестиционных проектов, направленных на развитие 
водохозяйственных объектов, в установленном порядке. 

При этом, принимая во внимание, что разработка отраслевых документов 
стратегического планирования в соответствии с положениями статьи 19 Федерального 
закона от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в РФ» осуществляется 
федеральными органами исполнительной власти, ВЭБ.РФ из перечня ответственных 
исполнителей по подготовке соответствующей концепции необходимо исключить. 

Кроме того, паспортом государственной программы РФ «Воспроизводство и 
использование природных ресурсов», утвержденной постановлением Правительства РФ от 
15.04.2014 № 322, определены цели Программы, одной из которых является развитие 
водохозяйственного комплекса РФ, обеспечивающего устойчивое водопользование, охрану 
водных объектов и защиту населения и объектов экономики от наводнений и иного 
негативного воздействия вод. 

В рамках данной государственной программы предусмотрено предоставление и 
распределение субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов РФ в целях 
софинансирования расходных обязательств субъектов РФ, возникающих при реализации 
государственных программ (подпрограмм государственных программ) субъектов РФ в 
области использования и охраны водных объектов. 

Кроме того, Минфин России неоднократно высказывал позицию о нецелесообразности 
создания целевых бюджетных (экологических) фондов. 

Так, в целях реализации установленных Бюджетным кодексом принципов организации 
и функционирования бюджетной системы РФ, обеспечения единого порядка установления и 
исполнения расходных обязательств, формирования доходов и осуществления расходов 
бюджетов бюджетной системы РФ, в период с 2000 по 2007 год целевые бюджетные фонды 
(целевой бюджетный фонд содействия военной реформе, экологические фонды, целевой 
бюджетный фонд Министерства РФ по атомной энергии, целевые бюджетные фонды 
воспроизводства минерально-сырьевой базы и др.) на федеральном и региональном уровнях 
были ликвидированы. 

Предложение о создании бюджетных экологических фондов в составе федерального 
бюджета, бюджетов субъектов РФ и местных бюджетов, формирующихся за счет всех видов 
экологических штрафов и платежей, включая платежи за возмещение вреда, причиненного 
окружающей среде, с целевым направлением средств указанных фондов на компенсацию 
причиненного вреда, реализацию природоохранных мероприятий и оздоровление 
окружающей среды, не соответствует современным принципам управления общественными 
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финансами и противоречит ключевым принципам бюджетной системы РФ, установленным 
Бюджетным кодексом, в том числе: 

- принципу единства бюджетной системы РФ (статья 29 Бюджетного кодекса), 
устанавливающему единый порядок установления и исполнения расходных обязательств, 
формирования доходов и осуществления расходов бюджетов бюджетной системы РФ; 

- принципу самостоятельности бюджетов (статья 31 Бюджетного кодекса), в части 
права органов государственной власти РФ в соответствии с Бюджетным кодексом 
самостоятельно определять формы и направления расходования средств соответствующих 
бюджетов бюджетной системы РФ; 

- принципу общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов (статья 35 Бюджетного 
кодекса), согласно которому расходы бюджетов ни при каких обстоятельствах не могут быть 
увязаны с определенными налоговыми доходами бюджета (к которым относятся налог на 
доходы физических лиц и государственная пошлина), а с неналоговыми – только в отдельных 
случаях, отражаемых в законе о бюджете. 

Учитывая изложенное, данное предложение не может быть поддержано. 

9.34. 

Для решения проблемы обеспечения 
Крымского полуострова пресной водой мы 
предлагаем провести водопровод (минимум 2 
нитки) от устья Дона до Северо-Крымского 
канала по дну Азовского моря. 

Рассмотрим предложения с соответствующими расчетами и обоснованиями при их 
представлении в установленном порядке. 

9.34.1. 

Возможны 2 варианта прокладки водоводов: 
от устья Дона до Керчи или от устья Дона до 
поселка Советский. В районе поселка 
Советский можно подавать воду в 
существующий канал. До Керчи в настоящее 
время прокладывают трубопроводы от 
насосной станции № 3 на конце Северо-

Крымского канала. Расстояние от устья Дона до 
Керчи приблизительно 600 км, до поселка 
Советский приблизительно 720 км по дну 
Азовского моря плюс 20 км по суше. Воду 
можно будет подавать круглогодично, объемы 
подаваемой воды будут зависеть от диаметра 
труб, количества ниток трубопроводов и 
продолжительности работы насосов. 
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9.34.2. 

Для выбора вариантов водоподачи 
необходимо разработать 
техникоэкономическое обоснование. 

9.35. 

С целью предотвращения загрязнения 
водных объектов сбросами стоков через 
системы ливневой канализации необходимо: 

 

9.35.1. 

Проработать все аспекты решения проблемы 
надлежащей очистки ливневых стоков в 
поселениях с целью нормализации 
экологического состояния водоемов и 
водотоков; 

Рассмотрим предложения с соответствующими расчетами и обоснованиями при их 
представлении в установленном порядке. 

9.35.2. 

Разработать соответствующую программу 
(подпрограмму) для комплексного охвата всех 
стоящих локальных задач данной масштабной и 
важной природоохранной проблемы. 
Локальные очистные сооружения 
механического типа не дают необходимой 
степени очистки, но в большинстве случаев они 
отсутствуют в поселениях полностью – 

поверхностные стоки, вобравшие в себя 
множество различных загрязнителей, 
напрямую попадают в акваторию водоемов и 
водотоков. В условиях дефицитности бюджетов 
органов МСУ решить данную проблему только 
силами муниципалитетов невозможно. 
Требуется координация всех ветвей власти и 
бюджетное софинансирование мероприятий по 
надлежащей очистке от загрязнителей разного 
рода (в том числе и биологических) этих 
ливневых стоков в поселениях с целью 
нормализации экологического состояния 
водных объектов. 

Рассмотрим предложения с соответствующими расчетами и обоснованиями при их 
представлении в установленном порядке. 

Вместе с тем, решение указанной проблемы не должно осуществляться только за счет 
бюджетных средств.  

Законом № 416-ФЗ обязанность по очистке сточных вод возложена на организации, 
осуществляющие водоотведение. Если сточные воды попадают из ливневой канализации в 
общую систему канализации, ответственность за их очистку несет организация, 
осуществляющая водоотведение. 

Если же сточные воды попадают в систему ливневой канализации, и стоки из такой 
канализации сливаются непосредственно в водоемы, органы местного самоуправления 
вправе осуществлять расходы, связанные с их очисткой. 

Вместе с тем, учитывая государственную значимость вопросов состояния и защиты 
окружающей среды, а также высокозатратность мероприятий по очистке сточных вод, 
предложение о координации поддерживается. 

9.36. 
С целью улучшения состояния систем 

водоснабжения и водоотведения необходимо:  

9.36.3 

Ввести понятие затрат на протяжении 
жизненного цикла при государственных и 
муниципальных закупках; 

Пунктом 82 части 1 статьи 3 Закона № 44-ФЗ установлено понятие контракта жизненного 
цикла, под которым понимается контракт, предусматривающий, в том числе затраты на 
последующее обслуживание, при необходимости эксплуатацию в течение срока службы, 
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ремонт и (или) утилизацию поставленного товара или созданного в результате выполнения 
работы объекта капитального строительства, товара. 

Таким образом, положениями Закона № 44-ФЗ определены затраты, предусмотренные в 
рамках исполнения контракта жизненного цикла. 

При этом перечень конкретных товаров, работ, услуг, включаемых в обслуживание, 
эксплуатацию, ремонт и (или) утилизацию и определявших соответствующие затраты, 
устанавливаются при формировании объекта закупки (в соответствии со статьей 33 Закона 
№ 44-ФЗ), а также при определении обосновании начальной (максимальной) цены такого 
контракта (далее – НМЦК) (в соответствии с положениями статьи 22 Закона № 44-ФЗ). 

Одновременно с этим в соответствии с частью 22 статьи 22 Закона № 44-ФЗ 
Правительство РФ вправе определить сферы деятельности, в которых при осуществлении 
закупок устанавливается порядок определения НМЦК, и федеральные органы 
исполнительной власти, уполномоченные устанавливать такой порядок с учетом положений 
Закона № 44-ФЗ. 

Таким порядком могут быть установлены особенности определения и обоснования 
НМЦК, предусматривающий учет необходимых затрат при осуществлении закупок 
отдельных товаров, работ услуг, закупаемых, в том числе в рамках заключения контракта 
жизненного цикла. 

Учитывая изложенное, дополнительного регулирования указанного вопроса в Законе 
№ 44-ФЗ не требуется. 

9.36.4 

Осуществлять закупку значимых 
материалов напрямую государственными и 
муниципальными заказчиками. 

Из указанного предложения не представляется возможным определить, что понимается 
под «значимым материалами», а также положениями законодательства РФ, не позволяющими 
осуществлять закупку указанных материалов государственными и муниципальными 
заказчикам самостоятельно. 

В соответствии с положениями Закона № 44-ФЗ заказчики самостоятельно формируют 
объект закупки, состав лота исходя своих потребностей, в целях обеспечения 
государственных и муниципальных нужд. 

Следовательно, положения Закона № 44-ФЗ позволяют осуществлять закупки товаров, 
необходимых для выполнения работ, оказания услуг самостоятельно, либо осуществлять 
закупки на выполнение работ, оказание услуг с установлением в описании объекта закупки 
требований к товарам, используемым при выполнении работ, оказании услуг, а также к 

товарам, поставляемым заказчику при выполнении, оказании таких работ, услуг.  
10. Управление лесным хозяйством России 

10.1. 

С целью модернизации и увеличения 
производственной мощности существующих 
лесных питомников и селекционно-

семеноводческих центров необходимо: 
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10.1.1. 

Включить мероприятия по строительству 
новых питомников и модернизации 
существующих лесных питомников в ФП 
«Сохранение лесов»; 

В 2011-2012 годах были созданы шесть лесных селекционно-семеноводческих центров 
на территориях Республики Татарстан, Алтайского края, Архангельской области, 
Воронежской области, Костромской области, Ленинградской области, на строительство 
которых в 2011 году из федерального бюджета было выделено 1,8 млрд. рублей.   

Однако до настоящего времени Рослесхозом и Минприроды России не проведен анализ 
эффективности функционирования созданных лесных селекционно-семеноводческих 
центров (не проанализировано, у каких организаций и по каким ценам приобретался ранее 
посадочный материал, насколько снижены цены на посадочный материал, выращиваемый в 
данных центрах, их доходы от предпринимательской деятельности, в течение скольких лет 
возможна окупаемость данных центров и т.д.). 

В связи с этим не представляется возможным сделать однозначный вывод о 
целесообразности строительства новых лесных селекционно-семеноводческих центров, а 
также модернизации существующих с использованием средств федерального бюджета. 

Кроме того, субъектам РФ следует принять меры по обеспечению работы уже 
построенных лесных селекционно-семеноводческих центров на полную мощность, а также 
по привлечению частного капитала для создания лесных селекционно-семеноводческих 
центров с гарантией закупки посадочного материала. 

10.2. 

Для актуализации лесоустройства 
предлагается обеспечить финансированием в 
полном объеме полномочия РФ по проведению 
на землях лесного фонда лесоустройства, 
переданные органам государственной власти 
субъектов в соответствии со статьей 83 Лесного 
кодекса РФ.  

На данный момент достоверность 
информации о состоянии лесов Архангельской 
области составляет порядка 22 % по данным 
государственного лесного реестра.  

Для полной актуализации лесоустройства 
необходимо порядка 5 млрд. рублей, при этом 
ежегодный размер субвенции из федерального 
бюджета на реализацию всех переданных 
полномочий составляет порядка 750 млн 
рублей. 

Законопроектом № 1258295-7 Рослесхозу предусмотрены дополнительные бюджетные 
ассигнования в объеме 2,5 млрд. рублей на выполнение мероприятий по лесоустройству. 

10.8. 

Сформировать меры финансовой поддержки 
предприятий лесного комплекса по созданию 
мощностей по производству продукции из 

Возможность получения финансовой поддержки для создания необходимых 
производственных мощностей может быть рассмотрена организациями лесопромышленного 
комплекса в рамках действующих мер поддержки. 
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древесины с высокой долей добавленной 
стоимости. 

Так, например, в целях обеспечения потребности промышленных предприятий в 
модернизации производства для выпуска конкурентоспособной продукции в рамках 
постановления Правительства РФ от 27.12.2019 № 1908 «Об утверждении Правил 
предоставления субсидий из федерального бюджета на стимулирование спроса и повышение 
конкурентоспособности российской промышленной продукции» реализуется механизм 
государственной поддержки, предусматривающий предоставление субсидий на возмещение 
потерь в доходах российских лизинговых организаций при предоставлении 
лизингополучателю скидки по уплате авансового платежа по договорам лизинга 
оборудования для промышленных предприятий.  

Кроме того, Фондом развития промышленности (далее – Фонд) в форме льготного 
заемного финансирования осуществляется поддержка промышленных предприятий при 
реализации проектов. 

Фондом предоставляются займы на сумму от 0,5 до 2,0 млрд. рублей на срок до 7 лет под 
процентную ставку в 1 и 3 процента годовых. 

Одновременно отмечаем, что в рамках заочного заседания Наблюдательного совета 
Фонда 09.12.2020 утвержден Стандарт Фонда «Условия и порядок отбора проектов для 
финансирования по программе «Проекты лесной промышленности» (далее – Стандарт, 
Программа).  

Стандарт определяет условия финансового обеспечения проектов предприятий 
лесопромышленного комплекса - общие требования и критерии, являющиеся основаниями 
для отбора проектов, а также порядок экспертизы и отбора проектов в целях их 
финансирования со стороны Фонда. 

Программа будет направлена на поддержку проектов по приобретению и (или) 
модернизации технологического оборудования по обработке древесины промышленными 
предприятиями. 

Более того, в целях обеспечения роста объемов производства и реализации продукции, 
конкурентоспособной на мировых рынках, посредством предоставления государственной 
поддержки производителям, которые берут на себя обязательства по наращиванию объемов 
производства и поставок такой продукции, на долгосрочной основе (до 2024 года) с 
приоритетной поддержкой производств с высокой долей добавленной стоимости в настоящее 
время в рамках постановления Правительства РФ от 23.02.2019 № 191 «О государственной 
поддержке организаций, реализующих корпоративные программы повышения 
конкурентоспособности, и внесении изменения в Правила предоставления из федерального 
бюджета субсидии в виде имущественного взноса РФ в государственную корпорацию «Банк 
развития и внешнеэкономической деятельности (Внешэкономбанк)» на возмещение части 
затрат, связанных с поддержкой производства высокотехнологичной продукции» (далее – 

Постановление № 191) реализуется механизм государственной поддержки экспортно-
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ориентированных проектов в сфере промышленности при заключении с Министерством 
промышленности и торговли РФ соглашений о реализации корпоративных программ 
повышения конкурентоспособности.  

Указанные производители должны быть включены в единый перечень российских 
организаций, реализующих корпоративные программы повышения конкурентоспособности, 
с учетом ранжирования в соответствии с показателем результативности использования 
средств льготного финансирования. 

Федеральным законом от 08.12.2020 № 385-ФЗ «О федеральном бюджете на 2021 год и 
на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – Закон № 385-ФЗ) на реализацию 
Постановления № 191 предусмотрены бюджетные ассигнования в 2021 году в объеме 5,9 
млрд. рублей, в 2022 году – 21,9 млрд. рублей, в 2023 году – 30,0 млрд. рублей. 

Также в настоящее время Минпромторгом России прорабатывается вопрос 
возобновления действия постановления Правительства РФ от 03.01.2014 № 3 «Об 
утверждении Правил предоставления субсидий из федерального бюджета российским 
организациям на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в 
2014 - 2019 годах в российских кредитных организациях и государственной корпорации 
развития «ВЭБ.РФ», а также в международных финансовых организациях, созданных в 
соответствии с международными договорами, в которых участвует Российская Федерация, на 
реализацию комплексных инвестиционных проектов по приоритетным направлениям 
гражданской промышленности и (или) выплату купонного дохода по облигациям, 
выпущенным в 2014 - 2019 годах в рамках реализации комплексных инвестиционных 
проектов по приоритетным направлениям гражданской промышленности» (далее – 

Постановление № 3), в рамках которого могут предоставляться льготные кредиты, 
направленные на реализацию комплексных инвестиционных проектов, в том числе 
направленных на создание лесоперерабатывающих мощностей. 

В настоящее время соответствующий проект постановления Правительства РФ проходит 
процедуру межведомственного согласования (письмо от 26.04.2021 № УА-33839/12). 

Законом № 385-ФЗ на реализацию Постановления № 3 предусмотрены бюджетные 
ассигнования в 2021 году в объеме 1,9 млрд рублей, в 2022 году – 0,9 млрд рублей, в 2023 
году – 1,0 млрд рублей. 

Одновременно отмечаем, что в целях оказания содействия инвестиционным проектам в 
области освоения лесов утверждено постановление Правительства РФ от 23.02.2018 № 190 
«О приоритетных инвестиционных проектах в области освоения лесов и об изменении и 
признании утратившими силу некоторых актов Правительства РФ», в рамках которого 
инвестору предусматривается предоставление льгот на аренду лесных участков, в 
зависимости от объема инвестиций в проект. 
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Кроме того, в рамках постановления Правительства РФ от 03.06.2020 № 811 «Об 
утверждении Правил предоставления субсидий из федерального бюджета на возмещение 
потерь в доходах российских лизинговых организаций при предоставлении 
лизингополучателю скидки по уплате авансового платежа по договорам лизинга 
специализированной техники и (или) оборудования» предоставляются субсидии лизинговым 
организациям в целях предоставления льготных условий по договорам лизинга 
специализированной техники и оборудования, в том числе и для лесоперерабатывающих 
предприятий (оборудование для лесного хозяйства прочее, автолесовозы и прочее). 

Учитывая изложенное, представляется, что меры государственной поддержки 
организаций лесопромышленного комплекса являются избыточными. 

10.11. 

С целью недопущения превышения 
среднемноголетних значений параметров 
пожарной опасности Республике Саха (Якутия) 
Министерству природных ресурсов и экологии 
Российской Федерации рассмотреть вопрос 
выделения дополнительного финансирования 
из федерального бюджета на охрану лесов от 
пожаров на территории Республики Саха 
(Якутия). 

Согласно расчетам, исходя из средних 
пятилетних значений по тушению лесных 
пожаров и авиационному патрулированию 
лесного фонда, прогнозируемые расходы на 
тушение лесных пожаров составят 669 837,94 
тыс. рублей. Потребность в дополнительном 
финансировании составит 561 195,04 тыс. 
рублей, из них будет выделено из Резервного 
фонда Правительства РФ 305 020,70 тыс. руб., 
остается потребность – 256 174,34 тыс. руб. 
Прогнозные расходы на авиапатрулирование 
лесного фонда на территории Республики Саха 
(Якутия) составляют 346 113,10 тыс. руб., 
дополнительная потребность в 
финансировании с учетом увеличения 
охраняемой территории на 3,5 млн. га или на 
10% к существующей охраняемой площади 
2021 года с маршрутом авиапатрулирования 

Законопроектом № 1258295-7 Рослесхозу предусмотрены бюджетные ассигнования на 
предоставление бюджетам субъектов РФ субвенции на осуществление мер пожарной 
безопасности и тушение лесных пожаров по отдельному коду бюджетной классификации 
расходов федерального бюджета (с направлением расходов 53450 «Субвенции на 
осуществление мер пожарной безопасности и тушение лесных пожаров») в объеме 14,2 млрд. 
рублей ежегодно, в том числе 6,0 млрд. рублей - за счет перераспределения средств, 
предусмотренных в рамках субвенции на лесные полномочия (включая 2,0 млрд. рублей на 
финансирование мероприятий по обеспечению кратности авиапатрулирования и 8,2 млрд. 
рублей - за счет выделения дополнительных бюджетных ассигнований). Указанный объем 
согласован с комиссией Государственного Совета РФ по направлению «Экология и 
природные ресурсы». 

При этом, бюджету Республики Саха (Якутия) предусмотрены субвенции на 
осуществление мер пожарной безопасности и тушение лесных пожаров в объеме 1 619,2 млн. 
рублей ежегодно.  
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675 км – 282 393,70 тыс. рублей, из них будет 
выделено из Резервного фонда Правительства 
РФ 73 949,40 тыс. руб., остается потребность – 

208 444,30 тыс. руб.  
С открытием Батагайского авиаотделения в 

Арктике потребуется увеличение охраняемой 
территории на 3,5 млн. га или на 10% к 
существующей охраняемой площади 2021 года, 
маршрут авиапатрулирования составит 675 км, 
а это согласно финансово-экономическим 
расчетам – 311 829,1 тыс. рублей, из них: на 
осуществление авиационного мониторинга – 74 

446,8 тыс. рублей, на тушение лесных пожаров 
– 237 382,3 тыс. рублей.  

Среднегодовая фактическая сумма расходов 
на авиационный мониторинг пожарной 
опасности в лесах за последние 3 года 
составляет 195 407,40 тыс. рублей, на тушение 
лесных пожаров – 491 420,50 тыс. рублей. 

10.12. 

Министерству природных ресурсов и 
экологии РФ рассмотреть вопрос выделения 
дополнительного финансирования из 
федерального бюджета для борьбы с сибирским 
шелкопрядом. В июне 2020 года в центральной 
Якутии были выявлены очаги массового 
распространения лесного вредителя сибирского 
шелкопряда с общей площадью очага 230 тыс. 
га. В 2021 году на мероприятия по борьбе с 
сибирским шелкопрядом необходимы средства 
в объеме 245 289,6 тыс. рублей, из них на 

данный момент предусмотрено за счет средств 
субвенции из федерального бюджета на сумму 
16 794,2 тыс. рублей, дополнительная 
потребность составляет 228 495,40 тыс. рублей. 
Вопрос финансирования мероприятий за счет 
средств бюджета Республики Саха (Якутия) 
противоречит нормам законодательного 

В соответствии с частью 1 статьи 83 Лесного кодекса РФ осуществление отдельных 
полномочий РФ в области лесных отношений передано органам государственной власти 
субъектов РФ, финансирование которых осуществляется за счет субвенции из федерального 
бюджета. 

Законопроектом № 1258295-7 на предоставление субвенций из федерального бюджета 
для осуществления отдельных полномочий РФ в области лесных отношений, реализация 
которых передана органам государственной власти субъектов РФ (за исключением субвенции 
на осуществление мер пожарной безопасности и тушение лесных пожаров и федерального 
проекта «Сохранение лесов»), предусмотрены бюджетные ассигнования на 2022 год в объеме 
21,7 млрд. рублей, на 2023 год – 22,4 млрд. рублей и на 2024 год – 23,4 млрд. рублей. 

При этом субвенция бюджету Республики Саха (Якутия) на осуществление указанных 
полномочий РФ на 2022 год составляет 0,9 млрд. рублей, на 2023 - 2024 годы – 1,0 млрд. 
рублей ежегодно. 

В соответствии с пунктом 2 статьи 133 Бюджетного кодекса в составе общего объема 
субвенций на осуществление отдельных полномочий РФ в области лесных отношений 
ежегодно предусматривается нераспределенная между субъектами РФ субвенция в размере 
до 5% от общего объема субвенции.  
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обеспечения финансирования переданных 
полномочий РФ в области лесных отношений, и 
в условиях дефицита средств на исполнение 
региональных полномочий не может быть 
решен за счет средств бюджета Республики 
Саха (Якутия). 

Вместе с тем субъекты РФ в рамках предусмотренного федеральным законом о 
федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период финансирования 
самостоятельно определяют и согласовывают с Рослесхозом направления расходования 
средств субвенции, исходя в первую очередь, из выполнения необходимого объема 
мероприятий, определенных лесным планом субъекта РФ. 

О дефиците средств Республики Саха (Якутия) на исполнение региональных 
полномочий. 

В соответствии с решением Правительства РФ бюджету Республики Саха (Якутия) в 
2021 году дополнительно предоставлена дотация (грант) за достижение показателей 
деятельности органов исполнительной власти субъектов РФ (359 млн. рублей). 

Консолидированный бюджет Республики Саха (Якутия) по состоянию на 01.11.2021 

исполняется устойчиво: налоговые и неналоговые доходы поступили с приростом на 31% 
(больше плана на 8%). Сверхплановые доходы до 15 млрд. рублей могут быть направлены на 
обеспечение приоритетных расходов. Кроме того, в консолидированном бюджете региона 
зарезервированы средства в общей сумме 6,3 млрд. рублей. 

Текущее исполнение бюджета, а также предоставление дополнительной финансовой 
поддержки из федерального бюджета свидетельствуют о возможности Республики Саха 
(Якутия) осуществлять свои расходные обязательства. 

10.16. 

Для качественного выполнения работ по 
воспроизводству лесов на арендованных 
лесных участках необходимо предусмотреть 
следующие экономические и правовые методы 
стимулирования: 

 

10.16.2. 

Снизить арендную плату арендаторам 
лесных участков, принимающим меры, 
направленные на улучшение качества 
создаваемых лесных насаждений (после 
отнесения земель, на которых арендатором 
лесного участка выполнены мероприятия по 
лесовосстановлению с использованием 
посадочного материала с закрытой корневой 
системой, семян с улучшенными 
наследственными свойствами, посадочного 
материала, выращенного из семян с 
улучшенными наследственными свойствами, к 
землям, занятым лесными насаждениями); 

В соответствии с положениями статьи 51 Бюджетного кодекса плата за использование 
лесов, расположенных на землях лесного фонда, в части минимального размера арендной 
платы, а также плата за использование лесов, расположенных на землях иных категорий, 
находящихся в федеральной собственности, подлежат зачислению в федеральный бюджет. 

Согласно положениям статей 57 и 62 Бюджетного кодекса плата за использование лесов, 
расположенных на землях лесного фонда, в части, превышающей минимальный размер 
арендной платы, и плата за использование лесов, расположенных на землях иных категорий, 
находящихся в собственности субъектов РФ, подлежат зачислению в региональные бюджеты, 
плата за использование лесов, расположенных на землях, находящихся в муниципальной 
собственности – в местные бюджеты. 

Учитывая изложенное, снижение арендной платы отдельным арендаторам лесных 
участков приведет к снижению доходов бюджетов бюджетной системы от указанной платы. 
При этом источники компенсации выпадающих доходов федерального бюджета отсутствуют. 
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11. Меры по развитию ООПТ, экотуризма и сохранению биоразнообразия 

11.1. 

В целях развития системы ООПТ 
рекомендовать Министерству природных 
ресурсов и экологии РФ: 

 

11.1.4. 

Рассмотреть возможность выделения 
средств из федерального бюджета для 
проведения мониторинговых исследований 
состояния ООПТ, в том числе региональных, а 
также разработать Положение о порядке 
ведения мониторинга особо охраняемых 
природных территорий. 

Согласно пункту 4 статьи 2 Федерального закона от 14.03.1995 № 33-ФЗ «Об особо 
охраняемых природных территориях» особо охраняемые природные территории (далее – 

ООПТ) могут иметь федеральное, региональное или местное значение и находиться в ведении 
соответственно федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной 
власти субъектов РФ и органов местного самоуправления, а в случаях, предусмотренных 
статьей 28 настоящего Федерального закона, также в ведении государственных научных 
организаций и государственных образовательных организаций высшего образования. 

Система ООПТ в России представлена 271 федеральной территорией (109 заповедников, 
64 национальных парков, 62 федеральных заказников, 36 федеральных памятников природы) 
и около 13 000 ООПТ регионального значения различных категорий. 

Указом Президента РФ от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических 
задачах развития РФ на период до 2024 года» определены цели и задачи в области экологии, 
одними из которых являются сохранение биологического разнообразия, в том числе 
посредством создания не менее 24 новых ООПТ, увеличения площади ООПТ на 5 млн. 
гектаров, реинтродукции редких видов животных, создание инфраструктуры для 
экологического туризма в национальных парках. 

Для реализации поставленных целей и задач в рамках национального проекта «Экология» 
предусмотрен федеральный проект «Сохранение биологического разнообразия и развитие 
экологического туризма». 

Законопроектом № 1258295-7 на мероприятия федерального проекта «Сохранение 
биологического разнообразия и развитие экологического туризма» предусмотрены 
бюджетные ассигнования на 2022 год в объеме 1,1 млрд. рублей, на 2023 год – 1,2 млрд. 
рублей и на 2024 год – 1,1 млрд. рублей. 

Кроме того, Законопроектом № 1258295-7 также предусмотрены бюджетные 
ассигнования на функционирование и развитие системы ООПТ федерального значения на 
2022 год в объеме 8,5 млрд. рублей, на 2023 год – 8,8 млрд. рублей и на 2024 год – 8,9 млрд. 
рублей. 

Учитывая изложенное, включение мероприятий по поддержке ООПТ регионального 
значения в государственную программу РФ «Охрана окружающей среды» с последующим 
финансированием из федерального бюджета не может быть поддержано. 

11.6. 

Министерству природных ресурсов и 
экологии РФ рассмотреть возможность 
разработки критериев и механизма 

Согласно пункту 4 статьи 2 Федерального закона от 14.03.1995 № 33-ФЗ «Об особо 
охраняемых природных территориях» особо охраняемые природные территории (далее – 

ООПТ) могут иметь федеральное, региональное или местное значение и находиться в ведении 
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субсидирования субъектов из федерального 
бюджета для развития инфраструктуры 
экотуризма на территории ООПТ 
регионального значения. В рамках 
федерального проекта «Сохранение 
биологического разнообразия и развитие 
экологического туризма» не осуществляется 
поддержка особо охраняемых природных 
территорий (далее — ООПТ) регионального 
значения. Федеральные ООПТ занимают около 
30% от общей площади ООПТ РФ, остальное – 

это ООПТ регионального и местного значения. 
В ряде случаев ООПТ федерального и 
регионального уровня находятся на 
сопредельных либо близлежащих территориях, 
что позволяет совместно использовать 
туристическую инфраструктуру для 
организации и обслуживания потока 
посетителей, создания сетей и кластеров ООПТ. 

соответственно федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной 
власти субъектов РФ и органов местного самоуправления, а в случаях, предусмотренных 
статьей 28 настоящего Федерального закона, также в ведении государственных научных 
организаций и государственных образовательных организаций высшего образования. 

Система ООПТ в России представлена 271 федеральной территорией (109 заповедников, 
64 национальных парков, 62 федеральных заказников, 36 федеральных памятников природы) 
и около 13 000 ООПТ регионального значения различных категорий. 

Указом Президента РФ от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических 
задачах развития РФ на период до 2024 года» определены цели и задачи в области экологии, 
одними из которых являются сохранение биологического разнообразия, в том числе 
посредством создания не менее 24 новых ООПТ, увеличения площади ООПТ на 5 млн. 
гектаров, реинтродукции редких видов животных, создание инфраструктуры для 
экологического туризма в национальных парках. 

Для реализации поставленных целей и задач в рамках национального проекта «Экология» 
предусмотрен федеральный проект «Сохранение биологического разнообразия и развитие 
экологического туризма». 

Законопроектом № 1258295-7 на мероприятия федерального проекта «Сохранение 
биологического разнообразия и развитие экологического туризма» предусмотрены 
бюджетные ассигнования на 2022 год в объеме 1,1 млрд. рублей, на 2023 год – 1,2 млрд. 
рублей и на 2024 год – 1,1 млрд. рублей. 

Кроме того, Законопроектом № 1258295-7 также предусмотрены бюджетные 
ассигнования на функционирование и развитие системы ООПТ федерального значения на 
2022 год в объеме 8,5 млрд. рублей, на 2023 год – 8,8 млрд. рублей и на 2024 год – 8,9 млрд. 
рублей. 

Учитывая изложенное, включение мероприятий по поддержке ООПТ регионального 
значения в государственную программу РФ «Охрана окружающей среды» с последующим 
финансированием из федерального бюджета не может быть поддержано. 

12. Развитие экологического просвещения и построение системы экообразования 

12.1. 

Для решения задач по непрерывному 
экологическому образованию и просвещению 
населения ввести федеральный проект 
«Экологическое образование» в Национальный 
проект «Экология», разработать закон, 
стратегию или концепцию об экологическом 
образовании и просвещении населения на 
территории Российской Федерации. В 
настоящее время нормативно-правовые акты, 

В настоящее время мероприятия, направленные на экологическое просвещение населения, 
реализуются, в том числе на базе федеральных государственных бюджетных учреждений, 
подведомственных Минприроды России и осуществляющих управление особо охраняемыми 
природными территориями федерального значения. 

Кроме того, Законопроектом № 1258295-7 предусмотрено выделение Минприроды России 
дополнительных бюджетных ассигнований на реализацию проекта «Школа защитников 
природы» на 2022 год в объеме 50,0 млн. рублей и на 2023 год – 100,0 млн. рублей. 



59 
 

регулирующие деятельность в рамках 
экологического образования на федеральном 
уровне отсутствуют, что приводит к отсутствию 
единого подхода в реализации политики в сфере 
экологического образования и просвещения на 
уровне субъектов Российской Федерации. 

В этой связи разработка отдельного федерального проекта не может быть поддержана, а 
реализация соответствующих мероприятий должна осуществляться в рамках действующих 
государственных программ Российской Федерации. 

12.21. 

В целях формирования ответственного 
отношения населения к окружающей среде 
Министерству природных ресурсов и экологии 
РФ и Министерству просвещения РФ 
рекомендовать: 

 

12.21.3. 

Восстановить региональные детские 
экологические центры, систему экологического 
просвещения детей 

В настоящее время мероприятия, направленные на экологическое просвещение населения, 
реализуются, в том числе на базе федеральных государственных бюджетных учреждений, 
подведомственных Минприроды России и осуществляющих управление особо охраняемыми 
природными территориями федерального значения. 

Кроме того, Законопроектом № 1258295-7 предусмотрено выделение Минприроды 
России дополнительных бюджетных ассигнований на реализацию проекта «Школа 
защитников природы» на 2022 год в объеме 50,0 млн. рублей и на 2023 год – 100,0 млн. 
рублей. 

 

 


